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Kort om Ulandssekretariatet

Ulandssekretariatet blev etableret i 1987 af Danmarks to sterste hoved-
organisationer LO og FTF. Aktiviteterne koncentrerede sig i begyndelsen
om solidaritetsarbejde for at fjerne apartheidregimet i Sydafrika og
stgtte den forbudte sydafrikanske landsorganisation COSATU. Gennem
International Faglig Sammenslutning (IFS) og de globale fagforeninger
stgttede vi projekter med uddannelse af arbejdere.

Ulandssekretariatet er i dag den danske faghevaegelses professionelle
udviklingsorganisation med godt 20 ansatte i Danmark samt danske og
udenlandske radgivere over hele verden. Gennem arene er der sket en
stadig udvikling af sekretariatet, som har fokus pa teknisk bistandsind-
sats, kvalitet og trovaerdighed i arbejdet - med en fleksibel organisa-
tion, der er klar til nye udfordringer.

Det grundleggende udgangspunkt for sekretariatet er fagbevagelsens
vaerdigrundlag og det faglige nationale og globale netverk. Ulandsse-
kretariatet arbejder malrettet inden for Anstendigt Arbejde-dagsorde-
nen pa fire overordnede temaomrader:

e Skabe anstendige jobs.

o Sikre arbejderes rettigheder.

e Skabe sociale sikkerhedsnet.

e Sikre social dialog.

Dermed styrker dansk fagbevaegelse kapacitetsopbygning og fortaler-
virksomhed hos faglige organisationer i udviklingslandene med henblik
pa, at de udfylder deres rolle pa arbejdsmarkedet og bidrager til vaekst
og beskaftigelse.

Danske samarbejdspartnere

FAGLIGE ORGANISATIONER ANDRE

BAT-Kartellet Dansk Metal LO DI

Blik- og Rerarbejderforbundet Dansk Sygeplejerad Socialpaedagogernes Landsforbund Handvarksradet

BUPL Finansforbundet Uddannelsesforbundet Kommunernes Landsforening
CO-industri FOA - Fag og Arbejde 3F Danske Regioner

Dansk El-Forbund FTF

Danmarks Laererforening HK

Forkortelser

ACIW Association of Construction and Informal Workers IFS International Faglig Sammenslutning

ASEAN Association of Southeast Asian Nations IFS-AP International Faglig Sammenslutning - Asian Pacific
ASETUC  ASEAN Services Employees Trade Union Council IFS-TUCA International Faglig Sammenslutning - Trade Union Confede-
BILS Bangladesh Institute of Labour Studies ration of Americas

BFSSMI  Benguet Federation of Small-Scale Miners, Inc. ILO International Labour Organization

CESTRAR  Centrale Syndicale des Travailleurs du Rwanda IMF International Monetary Fund

CCTU Cambodian Confederation of Trade Unions ISACC Instituto Sindical para Centro America y Caribe

CKU Center for Kultur & Udvikling ITUC-NAC International Trade Union Confederation-Nepal Affiliated Council
CLC Cambodian Labour Confederation JTucC Joint Trade Union Coordination Centre

COSATU  Congress of South African Trade Unions MENA Middle East and North Africa

CTUM Confederation of Trade Unions of Myanmar NACC National Trade Union Alliance Chamber of Cambodia
CUTH Confederacion Unitaria de Trabajadores de Honduras NOTU National Organisation of Trade Unions

CUT-A Central Unitaria de Trabajadores - Autentica PELSPI  Philippine Employer-Labor Social Partners, Inc.

EAC East African Community PSF Private Sector Federation

EATUC East African Trade Union Confederation PSI Public Service International

EDLC Egyptian Democratic Labour Congress PSLINK  Public Service Labour Independent Confederation

EFITU Egyptian Federation of Independent Trade Unions PWF Pakistan Workers Federation

EI Education International SAARC South Asian Association for Regional Cooperation

EU Den Europaiske Union SEWA Self Employed Women'’s Association

FEL Federation of Egyptian Industries SLLC Sierra Leone Labor Congress

FIU Fagbevagelsens Internationale Uddannelsessamarbejde TUCA Trade Union Confederation of Americas

FMLL Fundacion Maria Lopez Larrave UGTT Union Génerale Tunisienne du Travail

GFBTU General Federation of Bahrain Trade Unions UTICA Union Tunisienne de ['Industrie, du Commerce et de l‘Artisanat
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Mads Bugge Madsen og Jacob Rosdahl

Fiskerne i den honduranske landsby Kaukira indsam-
ler vandmand, som bliver eksporteret til middags-
bordene i Asien. Goplerne har bragt @get velstand til
det lille samfund, og fiskerne er organiseret i CUTH.
Foto: Carsten Snejbjerg.

-~

-"- o .-"

ek

o - =
y &
S ’ ' ) -
: o
A | A
.h ]
i . '
1
f I_-J ‘ .
;o — = ] l:
- L \ |
r ‘Nﬂ ‘ t\
r ‘b' ]

. .
1 4

fur 4

W :

—

4

Sund forde{iﬁ}og baredygtig veekst

— sammenhang 1 dansk udviklingsindsats

I en ny rapport fra Den Internationale Valutafond (IMF) slas det
fast, at stigende ulighed er direkte forbundet med, hvor staerk
og velorganiseret fagbevaegelsen er; jo svagere fagforeninger,
jo sterre ulighed. Netop fordi ulighed udfordrer demokratiet,
begranser gkonomisk mobilitet og svaekker vaekst, er det ngd-
vendigt at ggre noget ved den. Rapporten siger direkte, at stor
ulighed “tillader de rigeste (top earners) at manipulere det
pkonomiske og politiske system”. At den slags budskaber kan
findes i nervarende publikation er maske ikke sa overraskende,
men at afsenderen er IMF er overordentlig interessant.

Endnu mere overraskende er rapportens anbefalinger.
Almindeligvis tilskrives udviklingen hen imod mere ulighed -
dels den teknologiske udvikling, dels globaliseringen - som

to omrader, som regeringer umiddelbart har svart ved at gore
noget ved. Men at sgrge for at ILO’s kernekonventioner over-
holdes, saledes at arbejdernes ret til at gennemfgre kollektive
overenskomstforhandlinger sikres, er en national opgave, som
enhver regering kan beslutte at fremme - og det er rapportens
anbefaling at ggre netop dette.

IMF's anbefaling om at styrke faghevaegelsens mulighed for at
gennemfgre kollektive forhandlinger er central for mélsaetnin-
gen om at etablere baredygtig vaekst, og mange steder forud-
setter det fortsat kapacitetsopbygning - ikke kun af faghevee-
gelsen, men ogsa af arbejdsgivernes organisationer.

Netop baredygtig vaekst med gode fordelingsmekanismer - or-
dentlige overenskomster pa bade det private og det offentlige

FOTO: MARK LEWIS

arbejdsmarked, sociale sikkerhedsnet og et fungerende skatte-
system - er forudsatningen for at komme den ekstreme ulighed
og fattigdommen til livs.

I Danmark har regeringen taget det fgrste spaede skridt mod at
sette arbejdsmarkedsspgrgsmal mere i centrum af udviklings-

bistanden med etableringen af tre puljer: Social dialog-puljen,
vaerdikaede-puljen samt CSR-puljen - i alt 100 millioner kroner.

Det er en lille, men god start, og den bor falges op af et endnu
mere omfattende fokus pa arbejdsmarkedets betydning for ud-
viklingen i et samfund. Faktisk ber enhver dansk udviklingsind-
sats kunne redegere for spgrgsmalet:

Pa hvilken made bidrager indsatsen til at skabe bzredygtig vaekst?

Marie-Louise Knuppert Bente Sorgenfrey
LO-sekreteer  Formand for FTF
Formand for  Neestformand for
Ulandssekretariatet ~ Ulandssekretariatet




Vaekst og social dialog
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— men ogsa nye udfordringer

Ebola-epidemien haergede Vestafrika i lebet af 2014 med store
menneskelige og gkonomiske omkostninger. Dansk fagbevagel-
se viste solidaritet og samlede over 150.000 kroner ind til fag-
beveegelsen i Sierra Leone.

2014 var ogsa praget af politisk uro og usikkerhed. Bombe- og
terrortrusler i bl.a. Malawi, Uganda og Nigeria var bade poli-
tisk og religigst motiverede og har haft store konsekvenser for
landenes stabilitet og internationale omdgmme. Den gkono-
miske vaekst fortsatte ellers i 2014 med hgje vaekstrater i flere
afrikanske lande. Den positive udvikling er imidlertid drevet af
sterkt kapitalintensive industrier inden for energi-, olie- og
mineraludvinding, som forstaerker skaev vaekst med begraenset
omfordeling og naesten ingen formel beskaftigelse til de fattig-
ste og de unge.

Desuden vokser den uformelle og skrgbelige beskaftigelse i
Afrika og udger en voldsom udfordring for fagbevaegelsen. I he-
le Afrika star fagbevaegelsen dog stadigt oftere frem og taler pa
vegne af arbejdere i den uformelle gkonomi.

Samtidig er den sociale dialog blevet markant bedre i en raekke
lande i bade Vest- og @stafrika. Det drejer sig blandt andet om
samarbejde pa omrader som beskaftigelse og reformer af so-
ciale sikringsordninger.

Den digitale fremtid med IT, mobiltelefoni og sociale medier
er for alvor ved at sla igennem og resulterer i bedre adgang til
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almen oplysning, ytringsfrihed og indtaegter. Sociale medier
bliver i dag benyttet strategisk af afrikansk fagbevagelse til at
komme i kontakt med unge (potentielle) medlemmer.

SAMARBEJDET MED PARTNERNE

Det gstafrikanske fallesmarked EAC er fortsat praeget af en
langsommelig politisk proces, men den regionale faglige sam-
menslutning EATUC har styrket indsatsen overfor EAC.

I @stafrika gik arbejdsmarkedets parter sammen for at tage
storre ansvar for den gkonomiske og politiske udvikling. Efter
faelles pres i Uganda, Kenya og Rwanda er der nu ensartede reg-
ler for arbejdstilladelse og visum, sa arbejdskraften nemmere
kan flyde mellem landene. Samarbejdet med Dansk Industri har
medfgrt en vifte af lignende resultater.

Lererorganisationerne stér fortsat sterkt i @stafrika, men pa
grund af regeringsindgreb og ofte helt urimelige lgn- og ar-
bejdsvilkar har de varet tvunget ud i en rekke konflikter. Her
har samarbejdet med Danmarks Laererforening fortsat stor be-
tydning for partnernes udvikling af lokal kapacitet.

Organiseringen af arbejdere i uformel beskaftigelse er ved at
tage godt fat. Foreninger for arbejdere i den uformelle gko-
nomi traekkes taettere pa fagbevaegelsen i Burundi, Uganda og
Kenya - blandt andet ved at arbejde for, at social sikring og
pensionsordninger ogsa tilbydes arbejdere i den uformelle gko-
nomi.

DIALOG SKAFFEDE OVERENSKOMST
0G LONFORH@JIELSE

Gabriel Ndayisabye blev i 2009 ansat pa sukkerfabrikken Kabuye
lidt uden for Rwandas hovedstad Kigali. Han blev hurtigt klar
over, at det var en farlig arbejdsplads med darlig len og elendige
arbejdsvilkar.

Det ser helt anderledes ud i dag. Med tiden fik CESTRAR - Rwandas
LO - overbevist bade arbejderne og fabrikkens ledelse om, at for-
handlinger og social dialog var vejen frem til gladere og sundere
medarbejdere, bedre motivation og i sidste ende stgrre produkti-
vitet.

Med projektstotte fra Ulandssekretariatet har CESTRAR holdt sne-
sevis af kurser i forhandlingsteknik og basal viden om overens-
komster. Gabriel Ndayisabye har vaeret en af deltagerne, og det
han larte, blev brugt aktivt pa sukkerfabrikken.

Sidste ar indgik Kabuye en reel overenskomst med de 500 arbej-
dere pa fabrikken. Gabriel var hovedforhandler, og han fik skaffet
kollegerne en lenforhgjelse pa 25 procent, bedre sikkerhedsudstyr
og betalt frokost.

Overenskomster er et helt nyt begreb i Rwanda. Kun Kabuye suk-
kerfabrik og Sorwathe tefabrik har indgaet overenskomster. Men
flere er pa vej, takket vare en effektiv social dialog mellem
CESTRAR, arbejdsministeriet og arbejdsgiverforeningen PSF.

Kenya har vaeret preget af en ny-etableret og konkurrerende
faglig landsorganisation, som mistaenkes for at vaere stiftet
af regeringen - uden reelle demokratiske strukturer og legi-
timitet. Til gengald har fagbevaegelsen pa Zanzibar gennem-
fgrt en sammenslutning af flere offentlige forbund til ét i
bestraebelserne for at forbedre de offentlige lgn- og arbejds-
vilkar.

Endelig arbejder en raekke gstafrikanske industriforbund sam-
men med Dansk Metal om at forbedre organisering og arbejds-
miljg i industrien - i samarbejde med den internationale faglige
sammenslutning IndustriALL.

Det sydlige Afrika har i 2014 vearet praeget af valg, og i
Mozambique fulgte en del politisk ustabilitet i kglvandet.

Den offentlige sektor har vaeret i fokus for store dele af fagbe-
vaegelsen i det sydlige Afrika. Offentligt ansatte i flere lande er
afskaret fra at danne og/eller vaere medlem af offentlige for-
bund - og, hvor de er anerkendt, har de ikke forhandlingsret. I
Mozambique var det en stor sejr, da parlamentet i 2014 vedtog
en lov, som giver offentlige ansatte ret til at organisere sig og
sta i fagforening.

0gsa indenfor erhvervsuddannelserne trak de faglige organisati-
oner i Mozambique en stor sejr hjem, da parlamentet vedtog en
lov om erhvervsuddannelser, som imgdekommer fagbevagelsens
krav pa flere centrale omrader.

Indsatser 2014 Afrika - fordelt pa lande

Benin 5% —————— /—————— Burundi 3%

Kontinental 3% ——— ~———Ghana 9%
Kenya 1%
Mozambique 4%

Sierra Leone 9%
Tanzania 2%
Togo 2%
— Uganda 1%
Rwanda 7% / Zambia 6%

PATDEL A
Zanzibar 3%

Regionalt 31% ‘

Niger 5%
Malawi 4%
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Den politiske situation i Zimbabwe forvaerres stadig, og lan-
det har vaeret pa autopilot siden valget i 2013. I takt med at
arbejdspladserne lukker, star de faglige organisationer stadigt
svagere. Samtidig har store dele af det internationale donor-
samfund ingen klar strategi for, hvordan man kan bidrage til en
mere demokratisk udvikling.

Vestafrika er den del af det afrikanske kontinent, der lider mest
under den fundamentalistiske terror i for eksempel Mali, Niger
og Nigeria. Samtidig blev regionen voldsomt pavirket af udbrud-
det af ebola i Guinea, Liberia og Sierra Leone med store konse-
kvenser for den i forvejen skrgbelige gkonomi i disse lande.

I Vestafrika har fagbevaegelsen haft den storste fremdrift i or-
ganiseringen i den uformelle gkonomi. De faglige strukturer
tilpasses nye og meget store medlemsgrupper, og der arbejdes
systematisk pa at styrke fagbevaegelsens reprasentative rolle.
Samarbejdet med Handvarksradet og Uddannelsesforbundet har
bidraget til at udvikle blandt andre skraeddere, smarestauratgrer
og frisgrer i forhold til at styrke bade beskaftigelse og indtje-
ning.

Pa fgrskoleomradet har samarbejdet med BUPL medvirket til
at opbygge erfaringer i Vestafrika, som fra 2015 vil blive for-
spgt udbredt til flere andre afrikanske lande. Tilsvarende har
FOA sammen med de faglige organisationer i Ghana indledt et
samarbejde indenfor aldresektoren, som vil blive sggt videre-
udviklet.

ULANDSSEKRETARIATET 2014 e



Uligheden

— mens verdens fabrikshal drgner

Selv om den imponerende gkonomiske vaekst i Asien har lgftet
millioner af mennesker ud af fattigdom i lgbet af de sidste par
artier, er der stadig 1,6 milliarder fattige asiater, der skal over-
leve for en flad 10-krone om dagen. Fattigdom er et problem,
og det er uligheden ogsa.

Den Asiatiske Udviklingsbank og ILO erkendte i 2014 proble-
met med den stigende ulighed. De samme trends - teknologisk
udvikling, globalisering og markedsreformer - der er arsag til
den gkonomiske vakst, har en social slagside, som direkte ska-
ber stgrre ulighed. I 2014 steg uligheden i 80 % af de asiatiske
lande.

SAMARBEJDET MED PARTNERNE

Ulandssekretariatets program ‘Stgtte til anstendigt arbejde i
Asien’ retter sig mod den stigende ulighed. I det regionale sam-
arbejde er fokus at sikre anstendige arbejdsforhold for arbej-
dere i Asien gennem arbejdsmarkedsreformer og promovering
af anstendigt arbejde. I Sydasien har samarbejdet med den
regionale organisation IFS-AP og ILO efter to ars pres og lob-
byarbejde resulteret i, at arbejdsmigration til Den Arabiske Golf
blev sat pa dagsordenen pa SAARC-topmgdet i november 2014.
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Landene i Sydgstasien forbereder sig til overgangen til det gko-
nomiske fallesskab i ASEAN. Organisationen ASETUC arbejdede
i 2014 pa at sikre anstandige arbejdsforhold og arbejdstager-
rettigheder i servicesektoren i ASEAN gennem social dialog
samt udarbejdelse af politikpapirer om den sociale dimension

i ASEAN. Et af resultaterne er en aftale med beskaftigelsesmi-
nisteriet i Indonesien om bedre arbejdsmiljg i detailsektoren,
der er baseret pa de arbejdsmiljestandarder, som ASETUC har
udarbejdet.

I Nepal har ITUC-NAC i 2014 veeret aktiv i at fa arbejdstagerret-
tigheder ind i den nye grundlov samt udarbejdet forslag til en
ny arbejdsmarkedslovgivning. Den nepalesiske paraplyorgani-
sation JTUCC har taget endnu et vigtigt skridt i at sla sin posi-
tion som fagbhevagelsens falles talergr fast, blandt andet ved
kampagner for emner som 10 procents arbejderreprasentation

i offentlige organer. Endelig har Alliancen af Fagforbund inden
for Bygge- og Skovbrugssektoren fortsat sin lobbyisme for at
afskaffe bgrnearbejde samt malrettet at organisere migrantar-
bejdere.

I Bangladesh fortsaetter samarbejdet med BILS. I lgbet af
2014 er det blandt andet lykkedes at indga aftaler med lo-

kale arbejdstilsyn om flere inspektioner pa skibsophugnings-
arbejdspladser. BILS har stottet regeringen og fagforeninger
med udvikling af en social sikringsordning for byggearbejdere.
Ulandssekretariatet har desuden samarbejdet med BILS om at
sette fokus pa bernearbejde, blandt andet ved at give teenage-
re uformel uddannelse og praktisk jobtrening.

I Indien stotter SEWA fortsat knap 2 millioner kvinder i den
uformelle gkonomi. I 2014 medfgrte pres fra SEWA blandt an-
det, at den indiske regering vedtog en lov om beskyttelse af
gadehandleres rettigheder. Det forventes at op mod 40 millio-
ner gadehandlere vil nyde gavn af loven.

I Pakistan har fagbevaegelsen PWF udgivet bogen "Anstendigt
Arbejde for Alle’, som er blevet brugt i en kampagne for at fa
Anstendigt Arbejde-dagsordenen ind i provinsernes nye ar-
bejdsmarkedslove. PWF har for eksempel opnéet, at Sindh-
provinsens arbejdsmarkedslov nu giver 2-3 millioner landarbej-
dere ret til at danne fagforeninger og dermed kampe for bedre
vilkar.

I Cambodja deltog de tre partnere CLC, CCTU og NACC i nye
trepartsforhandlinger af mindstelgnnen, som pragede den ar-
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bejdsmarkedspolitiske dagsorden. Selv om faghevagelsen ikke
fik havet lgnnen til dens oprindelige krav, ferte forhandlin-
gerne til en stigning pa cirka 190 kroner om maneden for mere
end 600.000 arbejdere. Desuden blev der lavet en bindende
aftale om, at lgnnen i bekleedningsindustrien i fremtiden skal
forhandles arligt.

I Filippinerne fortsatter samarbejdet med en raekke faglige or-
ganisationer. Minearbejdernes organisation BFSSMI har via dens
medlemsservices daekket mere end 2.500 minearbejdere af en
sundhedsforsikring og har sgrget for, at medlemmerne er blevet
uddannet i arbejdssikkerhed i minerne. Stgtten til PSLINK geel-
der is@r vedtagelse af lovforslag om stgrre gennemsigtighed i
det offentlige system og beskyttelse af vidner i korruptionssa-
ger. ACIW arbejder fortsat med at uddanne handvaerkere og til-
byde dem jobmuligheder. I PELSPI-samarbejdet mellem arbejds-
givere og arbejdstagere fortsatter bestrabelserne pa at forbed-
re produktiviteten, konkurrenceevnen og anstendigt arbejde i
en rekke udvalgte industrier gennem social dialog og sociale
partnerskaber. Endelig arbejdes der i den offentlige sektor pa at
udbrede social dialog pa udvalgte skoler, hospitaler og i kom-
muner. Det har blandt andet resulteret i en raekke kollektive,
lokale overenskomster pa kommunalt niveau.
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— 0g hab for udvikling

I Egypten blev befolkningen traet af usikkerheden tre ar efter
revolutionen og optgjerne pa Tahrir-pladsen. Folket ville have
stabilitet, ro i gaderne og gang i skonomien - og stemte pa
General AL-Sisi som ny praesident ved valget i 2014. Men der er
problemer med helt fundamentale rettigheder som ytringsfrihed,
forsamlingsfrihed og foreningsfrihed. De civile organisationer,
herunder de faglige, er under stigende pres og har faet ind-
skraenket deres rdderum vasentligt.

Modsat i Tunesien, hvor den demokratiske udvikling siden
2011-revolutionen faktisk naede i mal i 2014. Den nye forfat-
ning blev vedtaget i begyndelsen af aret, nyt parlament og
ny prasident valgt i slutningen. Ulandssekretariatets partner,
hovedorganisationen UGTT, har spillet en tung rolle som vaeg-
tig civilsamfundsakter, vagthund og mediator i den demokra-
tiske transitionsproces - helt frem til valgene i slutningen af
2014.

Forskellen pa de to lande er sldende og illustrerer hvilke kampe,
der er i gang i den arabiske verden i disse ar. Habet ligger sa
sandelig i Tunesien. Landet blev udnavnt til ‘Country of the
Year 2014" af the Economist for dets succes med den demo-
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kratiske forandring - og for det hab landet reprasenterer i et
sygnende arabiske forar. Endvidere blev Tunesien af Freedom
House - som det fgrste arabiske land siden 1975 - bedgmt som
vaerende “frit”.

Men frihed giver ikke bred og arbejde. Det er ngdvendigt for
Tunesien at gennemfgre reformer af landets sociale og gkono-
miske politikker. Det er afggrende, at den tunesiske befolkning
nu begynder at kunne se forandringer forude. Det var sociogko-
nomiske forhold, der skabte den tunesiske revolution - og det
er forandringerne her, som i sidste ende vil tegne befolkningens
dom over de vundne politiske forandringer.

SAMARBEJDET MED PARTNERNE

I Egypten fokuserer Ulandssekretariatet pa at skabe dialog pa
arbejdsmarkedet. I lgbet af 2014 er der blevet treenet omkring
600 tranere, tillidsfolk og medlemmer i social dialog, forhand-
ling, konfliktlgsning og hvordan man indgar en overenskomst.
Aktiviteterne foregar langt fra Tahrir-pladsen, nemlig i de tre
regioner Alexandria, Suez og Aswan. Der er fokus pa tre forskel-
lige sektorer inden for den private industri. I slutningen af
2014 blev der indgaet aftaler med DI og dens egyptiske sam-

METTE OPLEVEDE FALLESSKABET I TUNESIEN

Som nyuddannet sygeplejerske var det en keempe ople-
velse for 25-arige Mette Stefansen at mode tunesiske kol-
leger, der ikke kun strejkede for egne arbejdsforhold. De
kaempede ogsa for, at befolkningen kunne fa gratis sund-
hed, og det kan fagligt aktive danskere lere noget af.

Mette Stefansen var — som en del af unge-netvaerket mel-
lem faglige unge fra Tunesien, Egypten og Danmark - pa
bespg pa et tunesisk hospital i 2014. Det var imidlertid
ikke en helt almindelig dag. Personalet strejkede nemlig,
men i stedet for at nedlegge arbejdet gav laeger og sy-
geplejesker gratis behandlinger til folket i protest mod,
at tunesere ikke far gratis lagehjelp. Og den oplevelse

gjorde et stort indtryk pa den unge sygeplejerske:

"Det var enormt sympatisk. Personalet ka@mper for demo-
krati i alle sektorer, da de mener, at demokrati er lig med
lige adgang til sundhed,” fortzller Mette Stefansen.

I unge-netvarket lerer de unge af hinandens og deres or-
ganisationers erfaringer. Leringen foregar begge veje, for
de danske unge far gjnene op for fagbevaegelsens vigtige
rolle i opbygningen af nye demokratier og i sikringen af
grundlaggende rettigheder — noget som foregik for mere
end 100 ar siden i Danmark.

"Tuneserne tenkte ikke kun som individer, men som sam-
fund og folk. De fokuserede ikke kun pa deres egne behov
som at fa mere i lon, men pa fzlleskabet,” siger Mette
Stefansen.

arbejdsorganisation FEI og med ILO om et samarbejde om an-
steendigt arbejde som en ngdvendig lgftestang til stigende pro-
duktivitet pa virksomhederne i Egypten.

I Tunesien fortsaetter samarbejdet med den steerke, faglige ho-
vedorganisation UGTT om reformer med afsat i den sociale
kontrakt, der blev indgdet mellem UGTT, arbejdsgiverorgani-
sationen UTICA og regeringen. Dette inkluderer stgtte til ar-
bejdsmarkedsstudier og til UGTT’s arbejdsgrupper, der sammen
med repraesentanter fra UTICA og regeringen skal stille forslag
til udmgntningen af de forskellige punkter under den sociale
kontrakt. Som led i det arbejde var en delegation fra UGTT i
Danmark i slutningen af aret for at studere, hvordan man i
Danmark har organiseret sig i spgrgsmal om pension, arbejds-
lgshedsunderstattelse, sygedagpenge osv. Derudover er et sam-
arbejde omkring forbedringen af partnerorganisationens kom-
munikation begyndt, og de indledende forberedelser til et sam-
arbejde mellem UGTT, DI, UTICA og Ulandssekretariatet er sat i
gang. Sidelgbende har Ulandssekretariatet stgttet aktiviteter,
der giver UGTT muligheden for at trane regionale fagforenings-
representanter i den juridiske ramme omkring arbejdskonflik-
ter.

Indsatser 2014 MENA - fordelt pa lande

Tunesien 29% —— Regionalt 19%

—— Egypten 40%

Marokko 12%
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I Marokko fortsaetter samarbejdet med de anerkendte, faglige
hovedorganisationer. Fokus er at styrke de marokkanske part-
neres kapacitet til at indga i konstruktiv dialog med regerin-
gen og arbejdsgiverne. Desuden sgger projektet at understotte
gget koordination og samarbejde mellem de faglige organisa-
tioner gennem falles projektstyring og dialogskabende akti-
viteter. I 2014 er et hold af traenere pa tveers af organisatio-
nerne blevet trenet i treeningsmetode samt i forhandling og
konfliktlgsning.

De to regionale netveerk, der blev etableret i 2013 mellem
fagligt aktive fra regionen og fra Danmark har udviklet de-
res samarbejde i lgbet af dret. Unge-netvarket bestar af unge
fagligt aktive fra Egypten, Tunesien og Danmark, og to stu-
dieture i Danmark og i Tunesien er blevet gennemfort i ar.
Ligestillingsnetvaerket bestar af faglige kvinder fra Bahrain,
Egypten, Tunesien og Danmark. Tre netvaerksmgder har vaeret
afholdt i 2014 - et i Tunesien og to i Danmark, blandt andet
med deltagelse i Nordisk Forum i Malmg og i Fagbevagelsens
Interne Uddannelsers (FIU) konference om ligestilling i forbin-
delse med FN's internationale dag for eliminering af vold mod
kvinder.
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— 0g menneskerettigheder 1 skudlinjen

I 2014 satte Ulandssekretariatets oplysningskampagne i Dan-
mark ‘Tro, hab og overgreb’ fokus pa menneskerettigheder i
Latinamerika — pa overtraedelser af faglige rettigheder og ret-
ten til anstendigt arbejde. Vi fortalte blandt andet, hvor van-
skeligt det er at veere fagligt aktiv i lande som Guatemala og
Honduras. Her er dét at danne en fagforening - eller blot melde
sig ind i én - ofte vejen til marginalisering pa jobbet, en fy-
reseddel eller i nogle tilfeelde endda til nedlaeggelse af hele
arbejdspladsen. Det er lande, hvor faglige ledere fra bade den
private og offentlige sektor bliver forfulgt, udsattes for trusler
eller attentater - og i vaerste fald myrdes.

Demokratiseringen har ikke har bidt sig fast pa arbejdsmarke-
det. Samtidig er der mangel pa formelle jobs, og hvis man er sa
heldig at arbejde i den formelle gkonomi, er det oftest til en
len, som ikke kan daekke basale leveomkostninger. Latinamerika
er stadig den region i verden, hvor forskellen mellem rig og fat-
tig er storst — selvom det i gennemsnit nu er under en tredjedel
af befolkningerne, der er fattige. Trods skonomisk vaekst er fat-
tigdomsraterne ikke faldet synderligt i Mellemamerika, og job-
skabelsen i den formelle skonomi er ret begranset. Flertallet

i Nicaragua, Honduras og Guatemala kaeemper for at overleve i
den uformelle pkonomi.

SAMARBEJDET MED PARTNERE

Ulandssekretariatets nationale partnere reprasenterer et min-
dretal pa arbejdsmarkedet, men er med til at forhandle om
mindstelgnnen og lgnudviklingen inden for deres omrader.

@ ULANDSSEKRETARIATET 2014

Forhandling af kollektive overenskomster og felles aftaler pa ar-
bejdspladserne er en kerneopgave, men sociale sikringssystemer
er ogsa et tema, som fagbevaegelsen sgger at sette pa den poli-
tiske dagsorden i disse ar. Der gennemfgres reformer pa pensions-
og sundhedssystemer over hele regionen - og for fagbevaegelsen
er det centralt, at der ikke sker forringelser af vilkarene, og at fle-
re far adgang til social sikring. IFS-TUCA har ogsa i 2014 stattet
fagbevaegelsen i Guatemala, Honduras og Nicaragua med at udar-
bejde nationale planer for anstendigt arbejde, sa den er bedre ru-
stet til at indga og felge op pa aftaler om nationale udviklingspo-
litikker - for eksempel social sikring og erhvervsudvikling.

Samarbejdet med det globale forbund PSI i Mellemamerika for-
lgber planmaessigt, og i sidste kvartal fik PSI ekstra midler til
regionale aktiviteter for unge. De unge arrangerer faglige akti-
viteter og kommunikerer med lethed pa de sociale medier for at
na ud til flere kollegaer. De er i stigende grad centrale aktgrer i
arbejdet for at @ge fagforeningernes synlighed og retten til at
vaere medlem af et fagligt fallesskab.

Arbejdsmarkedsinstituttet i Mellemamerika ISACC har gennem-
fort studier om arbejdsmarkedet og udviklet undervisningsma-
terialer, som er tilgeengelige for alle pa internettet. ISACC var i
december ramme for et mellemamerikansk seminar for 16 fag-
lige organisationer, som diskuterede udfordringerne pa arbejds-
markedet og identificerede falles prioriteter for de kommende
ar. Ud fra denne drgftelse vil Ulandssekretariatets strategi og
indsats nu revideres i Mellemamerika.

I Honduras blev samarbejdet med en hovedorganisation stop-

pet, og Ulandssekretariatet undersgger muligheden for at stot-
te et felles tematisk arbejde mellem landets tre hovedorgani-

sationer fra 2015.

I Guatemala er der markant splittelse blandt landets mange sma
faglige organisationer, og kun to procent af arbejdsstyrken er
medlem af en fagforening. Alligevel spores en positiv udvikling
efter, at den regionale paraplyorganisation TUCA er begyndt at
samarbejde med et felles forum for sektorforbundene, FMLL.
Der arbejdes for, at ILO opretholder et kontor, hvor der kan fg-
res tilsyn med arbejdstagerrettighederne. Statten til partneren
er begraenset, men der er fortsat efterspgrgsel pa netvaerksak-
tiviteter og kurser om rettigheder for tillidsfolk i provinsen.
Desuden er der initiativer, som styrker den sociale dialog med
myndigheder og arbejdsgivere.

I Nicaragua fortsatter stgtten til overenskomster og aftaler i
den private sektor - sarligt til fagforeningerne i fiskeriet og
agro-industrien og forbundet for arbejdere i den uformelle gko-
nomi. Landbruget og fiskeriet beskaftiger naesten halvdelen af
den erhvervsaktive del af befolkningen, men ogsa her er graden
af organisering kun ca. tre procent. Ulandssekretariatet statter
desuden et pilotprojekt om at sikre, at arbejdsmigranter i Costa
Rica far viden om deres basale rettigheder i bade deres gamle
og nye land. Den fzlles faglige organisation FNT har i stigende
grad afgivet sin uafhaengighed af regeringen, og det gor det
ngdvendigt at revidere samarbejdet i lgbet af 2015.

I Paraguay har hovedorganisationen CUT-A blandt andet foreta-
get en analyse af organisationen op til kongressen i oktober og
har, sammen med andre faglige organisationer, protesteret mod
privatiseringer i den offentlige sektor og presset pa for anstaen-
dige minimumslgnstigninger. Gennem uddannelsesindsats og
oplysningsarbejde er svage grupper pa arbejdsmarkedet blevet
styrket - for eksempel unge og huslige arbejdere. Det Danida-
stgttede samarbejde ophgrer i 2015, men samarbejdet slutter
ikke helt. Via det regionale samarbejde med IFS/TUCA-CSA ind-
drages partneren i Paraguay fortsat, og husarbejdernes organi-
sation har modtaget solidaritetsmidler fra Danmark.

I Bolivia samarbejdes fortsat med tre organisationer i den of-
fentlige sociale sektor. Savel lererorganisationerne som sund-
hedsforbundet har faet en bedre dialog med myndighederne.
Dialogen er fokuseret pa ansattelses- og arbejdsvilkar i den
offentlige sektor samt reformer pa de sociale omrader. Sarligt
leererorganisationerne har i 2014 varet inddraget i draftelsen
af udviklingen af uddannelsessektoren. Ulandssekretariatet
og Danmarks Lererforening gennemfgrte i oktober en intern
evaluering af de sidste to ars samarbejde med lererorgani-
sationerne. De globale forbund EI og PSI har veaeret inddra-
get i samarbejdet, og de lokale partnere efterlyser yderligere
samarbejde med sgsterorganisationer sdvel i regionen som i
Danmark.
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— mange bolde 1 luften

Facebook-events, bogudgivelser, praktikantordning, kongresser,
unge-netvaerk og kampagnen ‘Tro, hab og overgreb’ er blot et
lille udsnit af kommunikationsafdelingens arbejde i 2014. I alt
skennes det, at Ulandssekretariatets aktiviteter er blevet eks-
poneret for omkring en halv million danskere.

Ulandssekretariatets bespgstal pad Facebook er pd et ar blevet
tredoblet og har nu 1.242 fglgere og en raekkevidde pa op til
18.260 personer ved szrlige begivenheder. www.ulandssekre-
tariatet.dk er bade hovedplatform til vores kommunikation og
en opdateret vidensdatabase med arbejdsmarkedsprofiler for 30
partnerlande.

KAMPAGNEN ‘TRO, HAB 0G OVERGREB - RETTIGHEDER 0G KUNST
I LATINAMERIKA'

Kampagnen for 2014 blev lanceret med en flot fernisering i
Brendsalen pa Frederiksberg og blev officielt abnet af handels-
og udviklingsminister Mogens Jensen og LO’s nastformand
Lizette Risgaard, akkompagneret af Mikael Wiehe. Kampagnen
har turneret i en hovedorganisation, fem forbundshuse,
Udenrigsministeriets kantine og pd Kgbenhavns Radhus. Samlet

ULANDSSEKRETARIATET I MEDIERNE

DR2, Radio24syv og Lyngby Lokalavis
HK Stat Bladet, Fagbladet 3F, Blik og Rer, CO-
Magasinet og Metal-Magasinet.

u-landsnyt.dk, verdensnyt.dk, altinget.dk, cku.

dk, KVINFO.dk, wherevent.com, swotee.dk/events, i
3F's og FTF’s nyhedsbrev samt pa flg. hjemmesider:
Udenrigsministeriet, HK, CO-Industri, FTF, Dansk EL-
Forbund, Blik & Ror og Det Arabiske Initiativ.

¢ ‘Den gode vakst’ pa IFS’s hjemmeside samt medieom-
taler i udviklingslandene.
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efteraret 2015, nar tre latinamerikanske hiphoppere indtager de ‘
danske professionshgjskoler.
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KONGRESSER, SOLIDARITETSPROJEKTER OG EVENTS AL
Ulandssekretariatet deltog pa felgende kongresser: DSR og DLF ZAMBIA
i foraret og BUPL, Dansk El-forbund, Malerforbundet samt Blik BOLIVIA BWE
og Ror i efteraret. I lgbet af 2014 har der veeret flere initiativer PARAGUAY ’

i savel private som faglige fora til at samle ind til solidaritets-

projekter. Eksempelvis droppede et agtepar gaverne til deres
guldbryllup til fordel for hushjalperne i Paraguay. Ogsa de

Offentligt Ansattes Organisation (0AO) skippede indflytterga-
verne til fordel for et solidaritetsprojekt i Rwanda.

7

AW
MOZAMBIQUE,

Regionalkontorer:
Afrika: Mozambique, Tanzania, Togo og Egypten.

Asien: Filippinerne.

Pa arsdagen for Rana Plaza-tragedien den 24. april 2014 af- ; Latinamerika: Nicaragua.
holdt Ulandssekretariatet i samarbejde med 3F, 3F Fagbladet,
Clean Clothes Campaign Danmark og Globale Seniorer et deba-
tarrangement i LO-huset med temaet ‘Hvordan far vi vendt rae-
set mod bunden?’ Desuden turnerede Debatkaravanen rundt i
Danmark i lgbet af efteraret 2014, hvor sekretariatsleder Mads
Bugge Madsen deltog i en paneldebat.

Solidaritetsprojekter fordelt pa danske samarbejdspartnere

Ulandssekretariatets nye praktikordning har kert i godt et ar. Ergoterapeutforeningen biverse bl enetie 2 —— Dansk Metal 41%
. . . HKKF

Forste praktikant, Asger fra HK, blev sendt afsted til to ma- FTF NNF 2% B

neders praktik i Filippinerne. “En vild oplevelse,” skrev Asger, Farmakonomforeningen Dansk Skuespillerforbund 3% —

som under hele sin praktik bloggede pad HK's hjemmeside. Den Trafikforbundet BUPL 5% ~— Blik & Rer 10%
. . 3F 5%

anden praktikant, Rune, kom fra Dansk Metal og var seks uger i Dansk El-Forbund 8% /

praktik hos Ugandas landsorganisation NOTU. LO 2% N HK 21%
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— uformel gkonomi

Mennesker — myriader af mennesker - overalt. Pa gaderne, i ta-
xierne, pa markedet. Mennesker, som barer rundt pa fade med
frugt, som de stikker op mod passagererne bag bussens vin-
duer. Skraldesamlere. Salgere af cigaretter eller tyggegummi i
mangder a 1 styk. Kvinder som steger fisk pa en traekulsgrill.
Stej, larm, stev, rab, prutten om priserne.

De fleste, som har rejst eller set billeder fra udviklingslandene,
kan fornemme det travle og overbefolkede liv, der udspilles i
alle hjgrner af samfundet. Men de faerreste tenker maske over
det absurde i, at alle disse individer - selvom de gar lige dér,
foran én pa gaden - pa en made ikke eksisterer.

De mennesker — som pa én gang findes og ikke findes - er ar-
bejderne i den uformelle gkonomi. Som demografisk faktor fin-
des de i hobetal. Der er mindst to milliarder mennesker verden
over, som arbejder i den uformelle gkonomi. Ogsa skonomisk
set er de med til at "holde hjulene i gang”. I visse udviklings-
lande udger de 70-90 procent af arbejdsstyrken og star maske
samlet set for, hvad der svarer til en tredjedel af bruttonatio-
nalproduktet.

BEFINDER SIG I EN GRAZONE

Alligevel lever de ofte som juridiske ikke-personer, uden papirer
endsige politisk representation. De har ikke normal adgang til

social sikring, sundhed eller skolegang. De arbejder og lever pa
nade af myndigheder, arbejdsgivere og forbryderbander - ofte i
underbetalte, farlige og beskidte jobs.

Men de kan ogsa sagtens leve under mere formelle forhold og
stadig veere en del af den uformelle skonomi. Mennesker i den
uformelle gkonomi er ikke pr. definition fattige, hjelpelase el-
ler uden uddannelse. Pointen er, at de befinder sig i en gra-
zone. De arbejder méske i landbruget, pa familiens jord, selvom

@ ULANDSSEKRETARIATET 2014

de har en uddannelse. De passer deres frisgrsalon i 14 timer om
dagen, betaler afgifter og har ansatte. Eller de er syersker, som
knokler i et miljo taget ud af industrialiseringens barndom, for
at vi kan fa tgj pa kroppen.

De er forst og fremmest sarbare - lever fra handen til munden.
Derfor vil enhver lille forbedring i forhold til deres arbejde, ind-
komst og sociale situation mindske deres usikkerhed, skabe luft
til den dybe fattigdom og begynde en god cirkel til gavn for
samfundet.

EN STEMME TIL DET TAVSE FLERTAL

Ulandssekretariatet har i nesten tyve ar haft fokus pa at lempe
mennesker fra den uformelle gkonomi over i den formelle. Det
er meget effektiv udviklingsbistand. Anstendigt arbejde og
ordnede vilkar er ngglen til fattigdomsbhekampelse.

Det fremmer demokrati at give mennesker i den uformelle gko-
nomi en stemme. Det er ganske enkelt et demokratisk problem,
nar millioner ikke foler sig hart - iser nar de samtidig lever pa
kanten af dyb fattigdom.

En anden meget vigtig effekt ved at lgfte mennesker fra den
uformelle gkonomi over i den formelle er, at samfundet som sa-
dan bliver rigere, og skattegrundlaget konsolideres og forgges.

12015 vil Ulandssekretariatet stille endnu skarpere pa uformel
gkonomi. Det sker blandt andet i forbindelse med fagbevaegel-
sens konference i Kebenhavn i april, hvor topfolk fra den glo-
bale faghevagelse (IFS) vil finpudse arbejdstagersidens posi-
tion til forhandlingerne i ILO i Geneve i juni. Det er habet, at
ILO efter mange rs hardt arbejde vil vedtage en anbefaling,
som gavner mennesker i den uformelle gkonomi.

ULANDSSEKRETARIATETS INDSATS FOR ARBEJDERE I UFORMEL @KONOMI SIDEN 1990

INDIEN: Stgttet SEWA.

FILLIPPINERNE: I samarbejde med Blik & Ror og Dansk Metal
sikret jobskabelse og innovative initiativer for bygningsar-
bejdere.

BENIN: Fortalervirksomhed for landsdaekkende sundhedsord-
ning, som nu er indfort.

VESTAFRIKA: Sammen med Handvarksradet og
Uddannelsesforbundet udviklet voksenuddannelser.
Hundredvis af arbejdere trenet. Kooperativer og netvaerk
etableret.

@STLIGE 0G SYDLIGE AFRIKA: Stottet udvikling af strategier
for organisering af den uformelle pkonomi. Tusinder af arbej-
dere organiseret.

KVINDER I INDIEN LEDTE VEJEN

I begyndelsen af 1970erne var Indiens tekstilindustri pa vej
ned i et sort hul pa grund af @get international konkurrence.
Mennesker i titusindvis mistede deres arbejde og gled ind i den
uformelle gkonomi. I Ahmedabad i det nordgstlige Indien orga-
niserede kvindelige tekstilarbejdere, som nu havde fundet andre
leveveje, sig i SEWA (Self Employed Women's Association).
Organisationen udsprang af tekstilarbejdernes fagforening TLA,
men afspejlede samtidig, at kvinder ikke var specielt velkomne
i den etablerede fagbevagelse, selvom kvinderne udggr over 90
procent af arbejdsstyrken.

SEWA blev med tiden bade en kvindeorganisation og en fag-
lig bevaegelse, og Ulandssekretariatet har siden begyndelsen af
1990erne stgttet SEWA med organisering og kapacitetsopbyg-
ning, dvs. uddannelse af tillidsfolk. I dag har SEWA 2 millioner
medlemmer og organiserer foruden tekstilarbejdere gadefejere,
skraldesamlere, cigaretsalgere, landbrugsarbejdere. De betaler
alle et kontingent, har et medlemskort, som fungerer som offi-
cielt identitetspapir og har i gvrigt bred repraesentation af hin-
duer, kristne og muslimer.

UFORMEL @KONOMI BLIVER SYNLIG

I 1980erne var mange udviklingslande praget af en rakke
strukturtilpasninger, som til dels var udlgst af krav fra
Verdensbanken og IMF. Resultatet var, at et alarmerende antal
mennesker mistede deres job, og den private sektor kunne ikke
opsuge ledigheden. Den uformelle gkonomi voksede.

I lpbet af 1990erne begyndte fagbevaegelsen i flere og flere
lande at fa gje pa arbejderne i den uformelle gkonomi. Den tra-
ditionelle organisering af mennesker i formelle jobs viste sig
utilstraekkelig. For regeringer overalt i udviklingslandene blev
det synligt, hvor mange, der lever i - eller pa kanten af - fat-

VESTAFRIKA: Stottet organisering og servicering af tusindvis
af arbejdere i den uformelle gkonomi.

MOZAMBIQUE: Opbygget kapacitet i fagbevagelsen i samar-
bejde med 3F med henblik pa at lobbye for lov om korte vok-
senuddannelseskurser. Loven blev vedtaget i 2014.
MELLEMAMERIKA: Promoveret organisering af uformelle arbej-
dere og sikring af deres rettigheder.

Taet samarbejde med IFS og dens regionale organisationer
samt teknisk bistand til forberedelse af dreftelser i ILO.
Stottet afholdelse af de sidste mgder i Ksbenhavn med IFS og
partnere fra hele verden for at forberede ILO’s arbejdskonfe-
rence i juni 2015, hvor anbefaling om overgang fra uformel til
formel gkonomi skal vedtages.

tigdom. Og at det manglende skattegrundlag er en hindring for
udvikling af sociale sikkerhedsnet.

ULIGHED PA DAGSORDENEN

Pa internationalt plan tog ILO fra 1998 fat om uformel gkonomi
i forbindelse med Dagsorden for Anstendigt Arbejde, og i 2002
begyndte de farste diskussioner om, hvordan man handterer
arbejderne i den uformelle gkonomi. Med ILO’s konference i
2015 er nogle af de starste knuder ved at vaere lgst i forhold til
en egentlig ILO-anbefaling. Det er pa hgje tid, idet alene be-
folkningstilvaeksten i mange udviklingslande pumper millioner
af mennesker ud i den uformelle gkonomi. Selv hgje vakstrater,
for eksempel i flere afrikanske lande, har ikke kunnet afbade
dette.

Ulandssekretariatet har siden de forste projekter med de indi-
ske kvinder i SEWA arbejdet med mange grupper i den uformel-
le gkonomi i mange lande. Erfaringen er, at forholdsvis enkle
skridt - hygiejne og sikkerhedskurser for gadekokke eller kurser
i specielle fremstillingsmetoder for byggearbejdere - sammen
med organisering og repraesentation kan lgfte arbejdere over i
den formelle gkonomi.

Pa det organisatoriske plan har Ulandssekretariatet erfaring for,
at instrumenter som social dialog, samarbejder mellem arbejds-
givere og lgnmodtagere samt trepartsinitiativer er serdeles
velegnede til bade at fokusere politisk og ivaerksaette konkrete
initiativer i den uformelle gkonomi.

Det er sadanne tiltag, en ILO-anbefaling stotter. Det er ret-
ningslinjer, som regeringer, fagbevaegelse og arbejdsgivere kan
folge og bidrage til, at 2015 bliver aret, hvor ulighed - 0gsa pa
arbejdsmarkedet - for alvor bliver sat pa dagsordenen interna-
tionalt.
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Sekretariatsleder

e Strategisk planlegning
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® Personale

e Kommunikation

e Offentlig profil

¢ Udenrigsministeriet

Afrika

Konsulent

Sagsbehandling

® programstrategier

¢ implementering
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® partnere
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e project cycle
management

Asien
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management
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* implementering
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management

Fokusomrader/Programmer
¢ Social dialog & konfliktlgsning
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e Fattigdom/fordeling
® Arbejdsmilje

Tvargaende kompetencer

e HIV/AIDS & arbejdsmilje
® Unge

¢ Kgnsaspektet

e Uformel gkonomi

e Forhandling
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e Arbejdsmarkedsanalyse

e Ligestilling
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