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Dagsordenspunkt 5: Projektrapportering siden oktober 2009

5.3 
LATINAMERIKA

5.3.1. Politisk, økonomisk og arbejdsmarkedsrelaterede orientering - Latinamerika

I Danmark har Latinamerika den seneste tid været mere synlig i medierne end normalt. Først på året var det store naturkatastrofer i Haiti og siden Chile, som bragte regionen på avisforsiderne. Januars katastrofale jordskælv i Haiti menes at have efterladt 220.000 dræbte, 300.000 sårede – og en million mennesker hjemløse. I Haiti, hvor langt den største del af befolkningen er fattige, kommer genopbygningen – selv med massiv støtte ude fra – til at tage år. I begyndelsen af april afholdt ITUC derfor i samarbejde med flere GUF’er en solidaritetskonference for genopbygningen af Haiti, i nabolandet den Dominikanske Republik
. Jordskælvet, som ramte Chile sidst i februar, var stærkere end i Haiti, og selvom tallet for midlertidigt evakuerede og hjemløse nåede op på halvanden million mennesker, blev antallet af omkomne langt, langt lavere. Her mistede omkring 500 mennesker livet. At det chilenske samfund klarer katastrofen med færre tab og færre hjemløse, skyldes blandt andet en skrappere byggelovgivning, langt mere velfungerende kontrolinstanser – og at det chilenske samfund i større udtrækning har råd til bedre byggetraditioner og mere velfungerende katastrofeberedskab.
I marts og april blev nyhederne fra Latinamerika ikke til forsidehistorier i Danmark, men de blev for Bolivia og Nicaraguas vedkommende også ret katastrofale nyheder af andre dimensioner: Udenrigsministeriet og den ny Udviklingsminister bekendtgjorde i forbindelse med offentliggørelsen af udkastet til ny udviklingsstrategi og under selve høringsprocessen, at den bilaterale bistand til de to eneste programsamarbejdslande i Latinamerika, skal lukkes ned – senest i 2013. Den bilaterale bistand til regionen udgør ca. 400 mio. DKK årligt, ud af en samlet bistand på 9 milliarder DKK. Bevæggrunden til denne omlægning er angiveligt, at fokus på bistanden Afrika skal yderlige opprioriteres – og den er ikke begrundet i indsatsens effektivitet i Latinamerika. Kritiske reaktioner fra Håndværksrådet, opfordringer fra Ambassadører og samlede protester fra civilsamfundsorganisationer om bistandens behov, relevans og gode resultater i Latinamerika har dog ikke rykket beslutningen en tomme. Det fælles høringssvar fra 11 civilsamfundsorganisationer, herunder også Ulandssekretariatet, kan ses her: http://latin-amerika.dk/pdfs/Nyhedsbureau-Nyheder/Horingssvar.pdf
Frihed, demokrati og menneskerettigheder er første prioritet og Vækst og beskæftigelse anden politiske prioritet i oplægget til Danmark nye udviklingsstrategi. De samme temaer har siden 2009 særligt været på den politiske dagsorden i hele den latinamerikanske region: De skrøbelige demokratiske tilstande og effekterne af den globale økonomiske krise er i fokus. 

I februar holdt de latinamerikanske regeringsledere topmøde i Mexico for fremme af ’Enheden i Latinamerika og Caribien’. Her besluttede de at danne en alternativ sammenslutning til Organisationen af Amerikanske Stater (OAS). Det fælles forum, som har til målsætning at fremme den økonomiske, politiske og sociale regionale integration, tæller samme stater som OAS, bortset fra to: De traditionelt politisk dominerende og økonomisk stærke stater USA og Canada. Den 88 punkts lange deklaration fra topmødet omhandler vidtrækkende emner – fra bæredygtig udvikling og klimaændringer over kampen mod narko og terrorbekæmpelse til spørgsmål om katastrofeberedskab og anmodninger om, at USA bør ophæve den økonomiske blokade mod Cuba.  Men tre centrale kodeord i den fælles erklæring, er at de latinamerikanske stater vil arbejde for Demokrati, retfærdighed og uafhængighed som led i opbygningen af en bæredygtig socioøkonomisk udvikling i regionen. 

Mellemamerika

POLITISKE TENDENSER: DEMOKRATIET UNDER PRES 
I denne rapportering vil tyngden endnu engang ligge på udviklingen i Honduras, da den kritiske politiske udvikling siden juni sidste år, har vakt stærke minder om en ikke fjern fortid, hvor praktisk talt alle befolkninger i Latinamerika har levet med diktaturer, militærregimer og langvarige borgerkrige. Med det formelle demokratis indførelse i Latinamerika er der – trods reelt demokratisk underskud hele vejen rundt - også fulgt håb om, at den politiske demokratisering vil følges af mindre hierarkiske forskelle, øget retssikkerhed for borgerne og udligning af de ekstreme økonomiske forskelle, som præger regionen i dag. Hændelserne i Honduras har imidlertid sat troen på demokratiets stadfæstelse i et grelt lys.
Med statskuppet i Honduras fulgte grove menneskerettighedsovergreb under civilsamfundets krav om at få demokratiet genetableret – også på trods af, at det internationale samfund reagerede kritisk. Diplomatiske forbindelser blev afbrudt, bistanden indefrosset og landet søgt isoleret. Sidst i november blev der afholdt valg, som blev vundet af forretningsmanden Porfirio Lobo fra de konservative. Sejren blev til efter få ugers ’valgkamp’ og med en historisk lav valgdeltagelse. Civilsamfundsgrupper i Honduras stillede spørgsmål ved, ikke bare præmisserne for valghandlingen, men også den demokratiske retskaffenhed under processen. Og mens de store aktører i Latinamerika – som Brasilien og Venezuela – nægtede at anerkende valget, endte USA's kritiske linje med at ebbe ud. 

Den nye Præsident Lobo erklærede forsoningsprocessen i det delte Honduras for første prioritet i hans embedsperiode – og begyndte processen med at sikre såvel militærfolk som præsident Zelaya amnesti. Og mens den afsatte præsident Zelaya nu er ude af landet igen, fortsætter det honduranske militær ufortrødent sin gerning i landet. I april måned blev mindst 3000 mand således igen sendt på mission i en af provinserne, for at lægge låg på en konflikt mellem 3500 jordløse og tre storgodsejere, som blandt andet producerer palmeolie. Bønderne havde generobret noget af deres tidligere jorde, da de fandt det som eneste udvejs for at gøre opmærksomhed på deres krav om jordrettigheder. Flere bønder er blevet dræbt under konflikten og mange tilbageholdt. Intense forhandlinger, blandt andet med faglige organisationers mellemkomst, ledte dog til, at de jordløse blev tildelt en smule jord – et par hektar per familie. At sagen i Aguán regionen således blev løst uden et større blodbad, tilskrives af kritiske røster, regeringens opsathed på at genetablere sit image i det internationale samfund.
De sociale organisationer og fagforeninger, som har samlet sig i en fælles alliance for genetablering af demokratiet, arbejder fortsat med en bred vifte af aktionsområder – på såvel forhandlingsniveau, som ved demonstrationer i gaderne og med at sikre alternative informationskilder om udviklingen
. I forbindelse med forberedelsen af første maj manifestationer landet rundt, vil modstandsbevægelsen starte en underskriftsindsamling med opfordring til det officielle Honduras om, at processen for at reformere landets konstitution igen påbegyndes samt krav om, at Zelaya bør genindsættes i sin egenskab af at være landets demokratisk valgte præsident. Målet er at samle mere end en million underskrifter.
Såvel den Interamerikanske Menneskerettighedskommission (CIDH) som de øvrige amerikanske landes politiske statsoverhoveder udtrykker fortsat stærk bekymring over situationen i Honduras.  Menneskerettighedskommissionen har i april sat Honduras på den sorte liste – sammen med Cuba, Venezuela, Colombia og Haiti - og de opfordrer jævnligt den nye regering til at gøre en indsats for at sætte stopper for de mange overgreb og for at retsforfølge gerningsmændene. Menneskerettighedsorganisationer beretter også fortsat om konsekvenserne af de tusindvis af overgreb under de tidligere massearrestationer i landet, og mange er fortsat forsvundet. Den seneste tid er mindst syv kritiske journalister blevet skudt af ukendte gerningsmænd. Blandt tilhængerne af modstandsbevægelsen, og de kritikere, som ytrer sig offentligt – som journalister, præster, sociale forkæmpere, fagligt aktive – hører dødstrusler, kidnapninger og voldelige overgreb også fortsat til dagens orden.
I Guatemala er situationen internt præget af politiske kriser og gensidige anklager mellem regering og opposition. Præsident Colóns og regeringens troværdighed svinder ind, både fordi beskyldningerne om dårlig regeringsførelse og mafiametoder hænger ved - og fordi denne regering heller ikke formår at øge sikkerheden - og retssikkerheden - for befolkningen i det ekstremt voldelige samfund. Mordraten i Guatemala er så høj, at landet hører til blandt verdens 10 voldeligste samfund. En brøkdel af landets forbrydelser finder vej til retssystemet - og kun et par procent opklares. Landet oplevede som følge heraf også næsten 50 lynchninger af formodede kriminelle i 2009. Men som eksempler på, at der er politisk opmærksomhed på problemerne kan nævnes, at landets øverste politiledelse løbende skiftes ud – eftersom de en efter en bliver anklaget for at være involveret i narkohandel. Korruption og manglende transparens i regeringsførelsen er endnu et par problematikker, som befolkningen i det daglige må håndtere og leve med - og som civilsamfundsorganisationerne kæmper med for at skabe forandring. 

Den Internationale Kommission mod Straffrihed i Guatemala, CGIC, som via FN blev dannet i 2006, har efterhånden undersøgt en lang række sager og bidrager til et mere kvalificeret retssystem. Landets regering er særdeles positiv over for CGIC og finder, at kommissionen giver et væsentligt bidrag til, at guatemalanerne kan håbe på fremskridt i forhold til at skabe en retsstat. Opgaven er fortfarende umådelig stor. Såvel regering som menneskerettighedsorganisationer håber derfor på, at kommissionens virke vil vare længere end frem til 2011, som det hidtil er planlagt.  
Den ekstremt skæve fordeling af ressourcerne og manglende adgang til basale sundheds- og uddannelsesydelser for det store flertal er også problematikker, som den nuværende regering ikke har formået at forbedre i særlig grad. Trods politiske decentraliseringsprocesser og formelle initiativer til øget inddragelse af civilsamfundet i beslutningsprocesserne lokalt, samt iværksættelsen af sociale programmer, er den sociale dialog fattig og uligheden grotesk. I de fleste departementer uden for hovedstaden er fattigdomsraten langt over 60 % - og i flere ligger tallet på omkring 95-98 % af befolkningen.   
I Nicaragua står demokratiets stadfæstelse ligeledes fortsat i et tvivlsomt skær – og landet er fortsat blandt de allerfattigste i Latinamerika. Sammen med sin mindretalsregering fortsætter Ortega som præsident, men ifølge en meningsmåling fra marts er præsidenten dog ikke specielt populær i landet. Mindre end 30 % tæller støtterne i befolkningen i dag. 
Den sårbare økonomi i landet, den relativt lille private sektor og afhængigheden af udenlandsk bistand mærkes fortsat som økonomisk fattigdom for flertallet. I forhold til landets store donorer – eksempelvis fra EU og Milleniumfonden – har det store udestående som bekendt været, hvad det internationale donorsamfund har defineret som en indsnævring af det demokratiske rum i landet. Bekymringen er fortsat gældende, men ikke desto mindre fastholdes samarbejdet med USA og EU. Landet overholder retningslinjer for fortsat støtte fra IMF og Verdensbanken og er forsat berettiget til PRGF-støtte (Poverty Reduction and Growth Facility programmet).
Allerede nu er forberedelser til næste års valgkamp så småt begyndt – og flere gamle kendinge søger at genopstille til præsidentposten. Det gælder for det første Sandistist partiets Ortega, for det andet den tidligere præsident og korruptionsdømte Alemán (1997-2001), som vil stille op for det Liberale Parti og for det tredje den konservative Vidarro, som i 1996 tabte valget til Alemán. Hvorvidt oppositionen formår at samle sig mod det aktuelle regeringsparti synes afgørende for højrefløjens chancer for at opnå et regeringsskifte fra 2011. 
Sidst i april har spørgsmålet om, hvorvidt Daniel Ortega overhovedet kan genopstille eller ej, endnu engang bragt uro i Managuas gader. Ifølge landets konstitution kan præsidenten maksimalt sidde i to perioder, og ikke i to efter hinanden følgende perioder. Ortega har anmodet højesteret om at ophæve bestemmelsen herom og udstedt et dekret, som skulle muliggøre undtagelsen fra regelen. Med oppositionens flertal i kongressen kæmpes kampen også her, hvor konstitutionen kræves overholdt. Tilhængere af sandinist-regeringen har efterfølgende protesteret foran kongressen – og efterladt sig smadrede ruder og brændende biler i området. Særligt fra OAS og fra USA er der udtalt bekymring for den demokratiske udvikling - og der advares om, at det politiske cirkus kan få kedelige konsekvenser for den økonomiske udvikling i den private sektor. 

Efter 30 års støtte til Nicaragua fra dansk side, skal bistanden nu udfases de kommende år. I perioden frem til lukningen af såvel programsamarbejdet som ambassaden, vil støtten stiles til privatsektoren og civilsamfundsorganisationer i landet. Såkaldte uafhængige medier vil også modtage en del af den danske bistand. I forhold til privatsektoren vil der være fokus på initiativer til fremme af CSR – Corporate Social Responsability – på virksomheder, og dette sker blandt andet ved samarbejde med arbejdsgiverorganisationen COSEP. 
DEN REGIONALE INTEGRATIONSPROCES
Det regionale samarbejde i Mellemamerika er stadig negativt præget af den politiske situation i Honduras. Nabolandenes kritik af Honduras’ politiske ekskurs har ikke blot medført landets eksklusion af OAS og afbrydelse af de diplomatiske forbindelser, men været ledsaget af blokering af grænserne og midlertidige stop for handelen mellem disse. I april måned har den nye præsident Lobo derfor også været på rundrejse i Mellemamerika for at få genetableret de politiske relationer med nabolandene. De enkelte lande har for ganske nylig forhandlet sig frem til en delvis normalisering af samarbejdet, hvilket blandt andet har banet vejen for genoptagelsen af de regionale forhandlinger med EU om en bred associeringsaftale.  

Netop de politiske forhandlinger om associeringsaftalen mellem EU og Mellemamerika har i 2008 og 2009 haft stor bevågenhed fra fagbevægelsen. Aftalen skulle have været på plads i januar 2010, men blev midlertidigt suspenderet som følge af den politiske turbulens og polarisering i regionen. I april måned blev de formelle forhandlinger atter genoptaget – og det forventes, at den sidste aftalerunde i regionen vil falde på plads omkring første maj.
Under den 8. forhandlingsrunde i Bruxelles, har parterne efter tre dages forhandlinger annonceret, at de er kommet til enighed om udeståender i handelssamarbejdet i forhold til arbejdstagerrettigheder og miljøstandarder. Der forhandles nu om markedsandele og ophavsrettigheder, samt fastlægning af de mellemamerikanske kvoter for primære eksportprodukter som sukker, ris, bananer, kød, rom og ethanol – mens udestående spørgsmål om den politiske dialog og øvrigt samarbejde skal afklares efterfølgende. Hverken arbejdsgivere eller arbejdstagerorganisationer er tilfredse med forhandlingerne.
På den ene side er det inden for rammen af det kommende handelssamarbejde aftalt, at eksportproduktionen i de mellemamerikanske lande ikke kan omgå den eksisterende arbejdsmarkeds- og miljølovgivning. På den anden side er det aftalt, at der ikke vil kunne sanktioneres på handelssiden, såfremt arbejdsmarkedslovgivningen brydes. Det er et klart nederlag for de faglige organisationer, som blandt andet via Ulandssekretariatets partner ISACC, og i samarbejde med ETUC, de sidste par år har arbejdet for, at handelsaftalen skal indeholde klausuler i forhold til arbejdstagerrettighederne.
Det kommer dog ikke som nogen stor overraskelse for fagbevægelsen i regionen. Og flere faglige organisationer reagerer ved at tage afstand til aftalegrundlaget, som de finder, er udtryk for slet skjult udnyttelse af eksisterende handelsfordele og en svag arbejdstagerside i regionen. Dele af fagbevægelsen opfordrer derfor også til, at deres regeringer ikke underskriver aftalen, hvilket ellers formelt forventes at skulle ske i midten af maj under det kommende topmøde mellem Latinamerika og EU-landene, som afholdes i Madrid. 
Sydamerika
NYE INDSATSOMRÅDER PÅ VEJ?
Ulandssekretariatet har siden sidste rapportering til bestyrelsen gennemført en undersøgelse af mulighederne for at inddrage to nye samarbejdslande - og støtte faciliteringen af øget dialog mellem partnerne på arbejdsmarkedet i Paraguay og Bolivia fra 2010. De aktuelle regeringer i landene er begge dannet med støtte fra faglige og andre sociale organisationer. De relativt nye politiske strømninger muliggør i høj grad, at fagbevægelsen får en mere aktiv rolle at spille i den sociale udvikling. 

Bolivia har, med sine ca. 9.8 mio. indbyggere, oplevet den mest markante forandring på socio-politisk niveau de sidste år. For første gang i historien blev en repræsentant for det indianske flertal valgt som præsident i 2005, og for første gang kan folkelig forankring legitimere den politiske udvikling, da regeringspartiet MAS - ’Bevægelsen hen mod socialismen’ - har absolut flertal i parlamentet. En lang række politiske reformer er gennemført siden da, og fattigdomsraten er faldet fra 66% til 60% de seneste fem år. Trods mange lange konflikter og politisk uro i forbindelse med en forfatningsændring, politiske decentraliseringsprocesser, sociale reformer, mv.  – konsoliderede præsidentvalget i december 2009 præsidentens folkelige forankring. 

Fagbevægelsen i Bolivia er traditionelt blevet betragtet som en obstruktør af den sociale orden. Landsorganisationen COB har, som noget unikt i regionen, formået at fastholde en uafhængig enhedsfagbevægelse og har i lange perioder ført en konfrontatorisk politik overfor de siddende regeringer, også den nuværende. COB er paraplyorganisation for 66 sektorforbund og fagforeninger. LO’en repræsenterer mindst 550.000 medlemmer, og ca. 130.000 betaler et meget beskedent kontingent. COB har ingen ressourcer til at gennemføre tillidsmandsuddannelse, oplysningsarbejde, juridisk rådgivning eller politikudvikling. 
COB er ikke affilieret til ITUC og har begrænset samarbejde internationalt – men ifølge ledelsen prioriterer organisationen nu at øge relationerne til nabolandenes og international fagbevægelse. Under Ulandssekretariatets besøg i landet i november kom det imidlertid frem, at COB nok ønsker samarbejde og støtte (midler udefra), men at ledelsen ikke umiddelbart så relevans ved at udarbejde et fælles uddannelsesprogram. Det blev derfor besluttet at starte samarbejdsplaner med forbund i sundheds- og uddannelsessektoren, som både er affilierede til COB og de respektive globale forbund - og søge om at iværksætte et samarbejde med TUCA/CSA, med fokus på social dialog og trepartssamarbejde (Anstændigt Arbejde).

I det lille naboland Paraguay (med ca. 6.8 mio. indbyggere) blev valget i 2008 for første gang vundet af en socialdemokratisk orienteret politisk koalition, ’Alliancen for forandring,’ med den tidligere biskop Lugo som præsident i spidsen. Den nye regering står for et erklæret opgør med tidligere tiders politiske regimer, da regeringsmagten lige siden Anden Verdenskrig har været i hænderne på ét og samme højreekstremistiske parti. Trods flere år med høj økonomisk vækst er indkomstdistributionen ekstremt skæv, og en tredjedel af befolkningen lever i fattigdom. Heraf udgør indigene befolkningsgrupper majoriteten. De store sociale og økonomiske forskelle, som præger det paraguayanske samfund, er højest på dagsorden for regeringen. Demokratifremme og retsstat er dog blot under opbygning, hvorfor der fortsat sker mange overgreb på menneskerettighederne og korruptionen er udbredt. 

Fagbevægelsen er i Paraguay karakteriseret ved at være både relativt pragmatisk og relativt svag i forhold til de øvrige parter på arbejdsmarkedet. De få landsorganisationer har næsten alle været i knæ, grundet kompromitterende korruptionsskandaler i 1990erne og frem til i dag. I november koncentrerede Ulandssekretariatet sit besøg i landet om den nyere landsorganisation CUT-Autentica, som blev dannet i 2000 – med udgangspunkt i en fraktion, som brød med en ældre landsorganisation, hvor korruptionen blandt ledelsen florerede. CUT-Autentica har i dag næsten 50 affilierede organisationer – og repræsenterer ca. 100.000 arbejdstagere i de fleste sektorer på arbejdsmarkedet i Paraguay. Ulandssekretariatet vurderer, at CUT-Autentica er en både demokratisk og dynamisk organisation i positiv udvikling, som formår at fastholde dialog med og selvstændighed i forhold til regeringen og myndighederne. Organisationen er ved at opbygge et internt uddannelses- og informationssystem, indgår i ILO’s aktiviteter, har samarbejde med andre faglige organisationer inden for rammen af TUCA/CSA og har fokus på forhandling med arbejdsmarkedets øvrige parter.
I begge lande prioriterer arbejdsministerierne behovet for at overholde arbejdstagerrettighederne og for at øge den sociale dialog i trepartssamarbejde, som et led i arbejdet for at skabe en mere balanceret udvikling. Selv om der er lang vej til en realisering af hensigtserklæringerne, er åbningerne fra myndighedernes side uden sidestykke i de to landes historie. Et eksempel fra Bolivia er, at arbejdsministeriet nu har etableret et kontor for fagforeningsanliggender, som rådgiver og oplyser om faglige rettigheder. Ministeriet har dannet regionskontorer, hvorfra der aktivt arbejdes for skabelse af flere arbejdspladser, for anstændigt arbejde og for flere arbejdsplads- og branchefagforeninger. 

Manglende ressourcer til at implementere loven angives dog i begge lande som en forhindring for markante fremskridt på området. Både i Bolivia og Paraguay er der kun omkring 40 arbejdsinspektører på landsplan. Et andet eksempel på ressourceproblematikken fra Paraguay er, at arbejdsministeriets driftsbudget svarer til omkostningerne ved at drive et enkelt af landets fængsler. Derfor er et afledt problem også, at korruptionen er ekstrem også i arbejdsministeriet. Således blev fem af hele landets ni arbejdsmiljøinspektører afskediget på grund af korruptionssager i 2009. 

5.3.2. Rapportering på program- og projektfladen

Det igangværende programsamarbejde i Mellemamerika er forlænget med en fem måneders no-cost extension periode frem til juli 2010. Et nyt program for 3 år, som inkluderer de nye partnere i Sydamerika – og derfor dækker Latinamerika - blev ansøgt Danida/UM pr. 1.2. 2010. Forud herfor var gået to måneders intensiv programforberedelse, hvor regionalkontoret i samarbejde med de mellemamerikanske partnere udarbejdede projektbeskrivelser, og nye projektplaner blev til i samarbejde med Paraguay, Bolivia og ITUCs paraplyorganisation for Amerika – TUCA/CSA. Trådene blev samlet i København med udarbejdelsen af et samlet programdokument.

Programansøgningen indeholder otte komponenter. Fem af disse giver direkte støtte til forskellige faglige organisationer i Guatemala, Honduras, Nicaragua, Bolivia og Paraguay. Derudover er der tre regionale komponenter, som støtter faglige tiltag på tværs af Mellemamerika og Latinamerika. For hver af disse programkomponenter er der specificeret projektmål frem til første delfase i midten af 2013.

På programniveau vil FN’s 2015 mål og ILO’s prioriteter om Anstændigt Arbejde og God Regeringsførelse være en fælles referenceramme og udgøre to tværgående temaer i de enkelte komponenter. Den regionale organisation TUCA/CSA vil have en strategisk rolle i arbejdet hermed, da inddragelsen af paraplyorganisationen skal understøtte opbygningen af fælles platforme til at møde parallelle udfordringer i hele Latinamerika. Samtidig vil positive erfaringer/ ’best practices’ fra samarbejdet med faglige organisationer i Mellemamerika inspirere det kommende samarbejde i Sydamerika. I de enkelte komponenter vil der arbejdes nationalt og sektorspecifikt med identificerede prioriteter, som orienterer sig mod regional integration i forhold til national udvikling af demokrati, god regeringsførelse, overholdelse af menneske- og arbejdstagerrettighederne og anstændigt arbejde til alle. 

Sidst i marts meddelte Udenrigsministeriet, at eksterne konsulenter skulle vurdere programansøgningen i løbet af april måned. Efter et kort forstudie og planlægning af besøg til partnerorganisationerne i regionen, blev der gennemført en ’appraisal mission’ i landene Paraguay, Guatemala, Honduras og Nicaragua. Ved udgangen af april foreligger foreløbige konklusioner og anbefalinger, som er overvejende positive. Såvel programmet som de enkelte partnersamarbejder anbefales godkendt – mens der på enkeltområder anbefales revisioner eller uddybninger af materialets rationale. I maj måned vil Ulandssekretariatet derfor arbejde med ansøgningen med henblik på at få den forhåndsgodkendt til indstilling til Styrelsens kommende møde d. 9. juni.
5.3.2.1. Rapportering på Mellemamerikaprogrammet

REGIONALKONTOR OG PROGRAMKOMITE

Regionalkontoret i Managua fortsætter supervisering og rådgivning af programmets projektpartnere og koordinerer arbejdet med øvrige danske aktører i landene samt repræsentanter for international fagbevægelse. Således afholdes løbende møder i huset med 3F, med andre donorer i regionen samt med den danske Ambassade i Managua.

Siden sidst er programkoordinator Carsten Flint Hunneche i marts måned vendt tilbage til Danmark, og en ny programkoordinator er rejst ud: John Koldegaard, som i et år har haft ansættelse i et vikariat på kontoret i København. John Koldegaard har mange års faglig erfaring fra Dansk Socialrådgiverforening og har boet i Nicaragua hen ved 20 år.
Programkomiteen mødtes i januar måned i El Salvador, for endnu en gang at drøfte de aktuelle udfordringer i regionen og udviklingen i programsamarbejdet. Partnerne præsenterede deres interne evalueringer for programperioden 2008-2009, og planerne for det kommende program blev drøftet. 

I forbindelse med mødet blev der afholdt en regional ’faglig dag’ i El Salvador, arrangeret i samarbejde med Ulandssekretariatets tidligere samarbejdspartner i landet, CSTS (Confederación Sindical de las Trabajadoras y los Trabajadores de El Salvador). Med den socialdemokratisk orienterede regering er der opstået mulighed for øget social dialog og anerkendelse af fagbevægelsen, som en central social aktør udviklingspolitisk set. Til stede ved arrangementet var der repræsentanter fra den øvrige mellemamerikanske fagbevægelse, fra GUF’er og fra TUCA/CSA. Arbejdsministeren var desuden til stede ved arrangementet for at orientere om, hvilke initiativer regeringen tager for at sikre overholdelsen af arbejdstagerrettighederne i landet. 
Under programkomiteens møder i Mellemamerika blev der ligeledes holdt flere koordinerende møder med TUCA/CSAs generalsekretær Victor Baez, som i samme periode var på visit hos affilierede organisationer i regionen.
PROJEKTUDVIKLING SIDEN SIDST
Programmet i Mellemamerika omfatter nationale samarbejder i Nicaragua, Honduras og Guatemala samt regional støtte til sundhedssektorganisationerne og et ressourcecenter for fagbevægelsen i Mellemamerika. Til trods for, at demokratiet er under pres, retsstatens principper skrøbelige og fattigdomsbekæmpelsen mindre effektfuld efter den globale økonomiske krise har ramt regionen, har partnerne opnået positive resultater. 

I Nicaragua er projektsamarbejdet med FNT fortsat under tæt observation af regionalkontoret, for at sikre at projektarbejde holdes på rette spor i forhold til den politiserede virkelighed, som FNT manøvrerer i. Den dominerende diskurs, som FNT ledelsen benytter sig af, indeholder både socialistiske paroler, kristne budskaber og demokratiske principper, hvilket er vanskeligt at kapere i en dansk forståelse af virkeligheden. Underliggende denne diskurs foregår dog et solidt stykke fagligt arbejde, som er rettet mod at bekæmpe fattigdommen, udligne hierarkiske forskelle, sikre alle adgang til basal social sikring samt uddannelses- og sundhedsservice, og mod den faglige kernekompetence: at arbejde for overholdelse af arbejdstagerrettighederne. FNT’s deltagelse i to- og trepartsinstanser har betydet, at 150.000 i 2009 blev dækket af kollektive overenskomster, FNT har fremsat social-politiske forslag til forbedring af marginaliserede gruppers vilkår samt til ny fordelingspolitikker, og har sat aftryk på sociale, fattigdomsorienterede, reformer. Organisationens webside giver indblik heri. Her er adgang til information om borgernes almene rettigheder, til information om arbejdsmarkedslovgivningen, information om lønskalaer og prisudviklingen på 53 basisvarer, samt kulørte paroler om kampen mod neoliberalismen: www.fnt.org.ni 
Ulandsekretariatets støtte til FNT er som bekendt blevet kraftigt beskåret i den forløbne projektperiode og eksempelvis er al støtte til informationsaktiviteter væk. I ansøgningen om en kommende programperiode er støtten til FNT yderligere begrænset og vil alene fokusere på kapacitetsopbygning af tre nyere medlemsorganisationer – to nye organisationer i den produktive privatsektor (agroindustrien og fiskeriet) samt organisationen for arbejdere i den uformelle økonomi, som i dag tæller over 40.000 medlemmer. 
En del af Ulandssekretariatets støtte til FNT har de seneste år været øremærket til kapacitetsopbygning af sidstnævnte medlemsorganisation, CTCP. Organisationen er koordinator for det mellemamerikanske netværk for arbejdere i den uformelle økonomi – og fik i efteråret det ærefulde, men også udfordrende, hverv at blive koordinator for hele det latinamerikanske netværk af arbejdere i uformel økonomi, inden for rammen af den globale organisation StreetNet International.
I marts måned afholdt ITUC og GUF’er – med ISACC som teknisk operatør - en konference om udviklingen i eksportproduktionerne i Nicaragua. 50 repræsentanter fra faglige organisationer var samlet – herunder vores partnerorganisation FNT og de øvrige ITUC affilierede landsorganisationer - for at debattere arbejdsvilkår, rettigheder og faglig organisering for de 75.000 ansatte i denne industri i Nicaragua. 

I Honduras har landsorganisationen CUTHs ledelse såvel som medlemsbase været aktive i modstanden mod de facto regeringen – og ved siden udgangsforbud og social uro – har dette forhindret afholdelsen af de fleste aktiviteter i sidste halvår af 2009. Sidst på året og i begyndelsen af 2010 er der dog, med Ulandssekretariatets tilstedeværelse, afholdt nogle såkaldt ’forsoningsaktiviteter’ for de faglige organisationer og arbejdstagere, som også har oplevet splittelsen mellem de som er i mod og de som er for de politiske og militære kunstgreb foretaget overfor den demokratisk valgte regeringsledelse. 
Den positive udvikling af ’decentraliseringsstrategien’ med opbygningen af regionale enheder i landet og udvidelsen af uddannelsesdelen har betydet, at samarbejdspartneren CUTH har fået mere tyngde i landet. Ulandssekretariatets regionale rådgiver Victor Aguilar følger CUTH samarbejdet tæt, såvel på projekthovedkontoret i industribyen San Pedro Sula, som ude på landet i regionerne. Mere end 200.000 medlemmer fra alle sektorer – også den uformelle økonomi – inddrages således i stigende grad i det faglige arbejde på lokalt plan. Efterspørgselen på CUTH’s ydelser har været støt stigende i distrikterne i hele projektperioden, ligesom der har været bred opbakning til ledelsens støtte til den tidligere præsident og CUTHs rolle som forhandlingspartner på ’modstandssiden’.
Krisen ødelagde midlertidigt det eksisterende to- og trepartssamarbejde, den tidligere relativt udbyggede sociale dialog og det punktvise positive samarbejde med regeringen. CUTH blev udelukket fra enkelte instanser, men har nu genvundet sin repræsentation – eksempelvis i den sociale sikringsstyrelse. Ifølge ledelsen har den forløbne periode været en tid, hvor der var behov for at kæmpe for demokratiet på gaden, og der vil muligvis fortsat være behov herfor, men det pointeres også, at det nu er på tide at generobre de ordinære to- og treparts forhandlingsrum. Ikke mindst for at forhindre, at alle beslutningsprocesser kører af sted uden fagbevægelsens bidrag som talerør for arbejdstagerside.
I Guatemala er der også fortsat stor og stigende efterspørgsel på uddannelsescenteret FMLL’s ydelser, såvel i hovedstaden som i provinsen. Efterspørgslen på adgang til kurser og rådgivning er så stor, at centeret ikke kan følge med. Ejerkredsen, som nu tæller ni faglige organisationer fra alle sektorer, arbejder på at sikre centerets økonomiske fremtid – men har reelt hårde odds, da de færreste af de relativt små faglige kontingentmidler, når længere end til de faglige organisationer selv. FMLL har ved siden af Ulandssekretariatet, hvis støtte kun dækker en mindre del af driften, haft flere andre donorer hidtil, herunder spansk fagbevægelse og støtte fra SOROS fonden i Guatemala. De forskellige projekter er ophørt i indeværende år, og endnu er nye ikke gået i gang, selv om der er flere ansøgninger i proces og mundtlige tilsagn om støtte fra enkelte sider. Centeret har blandt andet fået tilsagn om støtte til at gennemføre en ’fundraising tour’ rundt i Europa i år.
Siden sidst har Ulandssekretariatets regionale regnskabsrådgiver Roberto Rodriguez med base i Guatemala fået kontor hos FMLL. Rådgiverens arbejdsområder forbliver de samme for hele programsamarbejdet, men en sidegevinst ved kontor-naboskabet skulle gerne blive, at han kan bidrage til at opbygge FMLLs kapacitet på økonomistyrings- og planlægningssiden. 
Pilotprojektet med diplomuddannelsen i arbejdsmarkedslovgivningen, som er gennemført i samarbejde med et lokalt universitet og arbejdsministeriet og støttet af en dansk ambassadebevilling via SOROS fonden som teknisk operatør, skulle afsluttes i april. En sidste bevilling afventes, så forløbet kan afsluttes og evalueres. I alt har 50 personer nu fået en diplomuddannelse, der er bygget op af 12 moduler og praktikker. En række af disse har med loven i hånden efterfølgende kunnet rejse sager på deres arbejdsplads, som er faldet ud til fordel for arbejdstagerside.

Som beskrevet i sidste rapportering til bestyrelsen har regionale projekt med fagbevægelsesinstituttet ISACC har haft en særdeles vanskelig periode siden foråret. Omkring årsskiftet betød det, at de økonomiske tommelskuer blev sat på. De planlagte resultater blev ikke opnået, og langt færre aktiviteter end forventet blev gennemført. En af grundene er, at det har vist sig vanskeligt for sekretariatet at facilitere fælles fagligt fodslag blandt de forskellige politiske retninger i regionens fagbevægelse. En anden grund er, at bestyrelsen ikke samarbejder optimalt. Og en tredje grund er, at den regionale sekretariatsfunktion har vist sig svagere en antaget, herunder forværret af, at direktøren af helbredsmæssige årsager har været fraværende i månedsvis. Ulandssekretariatet gennemførte en intern revision af projektet sidst på året. 
I den kommende tid planlægges afholdelsen af en konference om sammenhængen mellem fattigdom og forholdene på arbejdsmarkedet i regionen. Forud herfor er der gennemført studier i landene om arbejdsmarkedets betydning for fattigdomsbekæmpelsen i regionen.
Politisk set har ISACC - med ITUC/CSA i Mellemamerika i spidsen - ikke formået at skabe det forventede momentum og fælles udsyn blandt de tre subregionale politiske netværk: den tidligere ICFTU-ORIT kreds, den tidligere WCL-CLAT kreds, og den mere venstreorienterede gruppering samlet i netværket benævnt ’platformen’. Sidstnævnte tæller mange - og flere af de store - folkeligt forankrede organisationer i regionen. ISACC har dog bidraget væsentligt til at facilitere processen for sammenslutningen af de to førstnævnte, hvilken formelt blev annonceret sidst i 2009 – næsten to år efter, at sammenslutningen blev en realitet på kontinentalt plan med dannelsen af ITUC/CSA.
I forhold til informationsindsatsen er særligt webformidlingen fortsat succesfuld – og hjemmesiden med adgang til såvel nyt som studier og undervisningsmaterialer er et besøg værd: http://www.isacc-instituto.org
Det regionale projekt i sundhedssektoren med PSI gennemføres fortsat med positive resultater for de deltagende organisationer – og dermed for de ansatte i sundhedssektoren. Ved siden af de kollektive forhandlinger og nye aftaler, som blev indgået sidste år, har særligt sundhedsforbundene i Honduras været aktive i det politiske arbejde i modstandsbevægelsen. Inden for projektsamarbejdet blev en række nationale workshops om rettigheder og arbejdsmiljø gennemført de sidste måneder af 2009 – og alle partnerorganisationer mødtes i november om betydningen af strategisk planlægning i de faglige organisationer. Da PSI har gennemført alle planlagte aktiviteter som ventet, er aktiviteterne, som støttes af Ulandssekretariatet, begrænset i disse måneder. Det har dog i den forlængede programperiode været muligt at allokere midler til, at PSI gennemfører enkelte nationale netværksaktiviteter for de relativt nye ungekomiteer. 
Med projektstøtten faciliteres fortsat vidensdeling blandt sundhedsnetværkets organisationer på den relativt nye blog for medlemmerne, som vedligeholdes fra PSI’s kontor i Costa Rica. 
5.3.2.2. Rapportering på andre projekter

Forundersøgelse og formulering af forslag til et kommende samarbejde med de faglige organisationer i Bolivia og Paraguay blev afsluttet med udgangen af januar måned. Den endelige rapport og regnskab er indsendt til projektrådgivningen.
5.3.2.3. Nye tiltag og muligheder i regionen
Ulandssekretariatet planlægger i samarbejde med partneren i Guatemala, uddannelsescenteret FMLL, at søge EU midler til at støtte de faglige organisationers arbejde i tre af landets sydvestlige departementer. I det ekstremt voldelige og i praksis retsløse samfund er der stort behov for, at organisationerne øger deres kapacitet til at forsvare de faglige rettigheder og til at arbejde for overholdelsen af menneskerettighederne. Der er ligeledes behov for at udvikle fælles fagligt fodslag i de faglige organisationers fortalervirksomhed og dialog med myndighederne. En interessetilkendegivelse skal indsendes til EuropeAid medio maj. 
� � HYPERLINK "http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/20100420094845-Haiti_Background_document_-ENGLISH-final.pdf" ��http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/20100420094845-Haiti_Background_document_-ENGLISH-final.pdf�





� Et eksempel på den alternative information og nyhedsformidling er: � HYPERLINK "http://hondurasresists.blogspot.com" ��http://hondurasresists.blogspot.com�
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