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5.1
AFRIKA

5.1.1 Politisk, økonomisk og arbejdsmarkedsrelateret orientering - Afrika

Østafrika 
Den igangværende integrationsproces i Østafrika mellem Kenya, Tanzania, Uganda, Rwanda og Burundi indebærer væsentlige forandringer og giver en klar subregional styrkelse. I november 2009 underskrev de 5 præsidenter i det østafrikanske fællesskab EAC (East African Community) protokollen om det fælles marked. Denne 2. fase skal implementeres frem til 1. juli 2010. Samtidig blev toldunionen (1. fase) fuldt indfaset pr. 1. januar 2010. Endelig er forhandlinger indledt om den 3. fase, en møntunion, der er planlagt til 2012, men den forventes dog at blive forsinket.

Ulandssekretariats regionale samarbejdspartner, EATUC (East African Trade Union Confederation) forsøger - sammen med de faglige landsorganisationer i de 5 lande i EAC - at påvirke implementeringen af fællesmarkedsprotokollatet. Dette inkluderer navnlig konsekvenserne af arbejdskraftens frie bevægelighed i forhold til de social og beskæftigelsesmæssige områder. 

Politisk er udviklingen i de enkelte lande i stigende grad præget af, at der indenfor det næste år afholdes valg i 4 af de 5 lande (Burundi til juni, Rwanda til juli, Tanzania til oktober og Uganda til marts 2011). 

Kenya afholder først valg i 2012. Ikke desto mindre er den politiske optakt til dette valg allerede i fuld gang. Parlamentet forhandler i øjeblikket om en revision af forfatningen, som bl.a. drejer sig om magtfordelingen mellem landets præsident og premierminister, hvor det ser ud til, at sidstnævnte bliver styrket. Dette spørgsmål er meget væsentligt i Kenya, idet den nuværende regering efter de voldelige uroligheder ved sidste valg blev en koalitionsregering. Præsident Kibaki har her stor opbakning blandt Kikuyuerne, og Odinga, som premierminister, har stor opbakning blandt Luo’erne. Denne regering har i høj grad været præget af, at de 2 fløje holder hinanden skakmat. Senest har premierministeren forsøgt at suspendere to ministre pga. korruption, men bare få timer senere aflyste præsidenten den beslutning. 

Det ser imidlertid ud til, at der er en politisk enighed på vej om et udkast til en revideret forfatning. Denne proces har bl.a. været fremskyndet af COTU, den faglige landsorganisation i Kenya, som havde truet med at offentliggøre deres eget udkast til forfatningen, hvis politikerne ikke kunne blive enige inden udgange af 2009. Det lykkedes dem kort før denne frist at få udarbejdet et udkast, der pt. drøftes. COTUs ageren må ses på baggrund af, at en række arbejdsmarkedspolitiske beslutninger og initiativer i øjeblikket ikke bliver til noget, men det er også et bidrag til at undgå voldelige uroligheder ved næste valg og undgå en yderligere styrkelse af den truende etnisk baserede opdeling af landet.   

I Tanzania sidder Kikwete, præsidenten for det siden uafhængigheden regeringsbærende parti, CCM, tilsyneladende i en sikker position. En stigende utilfredshed med en stadig mere udbredt korruption i landet har dog, senest i en skandale med det statslige elselskab Tanesco involveret, givet en begyndende splittelse i CCM. På den ene side frygter de unge parlamentsmedlemmer at blive revet med i skandalerne, og dermed ikke genvalgt. Derfor ønsker de et større opgør med korruptionen, mens flere af de ældre ikke mener, det er nødvendigt. Præsidenten, der ellers har profileret sig en del i spørgsmålet om korruptionen, har heller ikke ønsket at tage et opgør i tilsyneladende tunge sager. 

Politisk har navnlig tre emner præget den offentlige debat i Tanzania. For det første er der en del bekymring i Tanzania over om man, sammenlignet med Kenya, Uganda og såmænd også Rwanda, kan klare sig i den kommende regionale integration og dermed i konkurrencen mellem virksomhederne og om arbejdspladser.

Kvaliteten i uddannelsessystemet har været et andet stort emne. Således har kun ca. 50%  af de elever, der slutter grundskolen (primary school) bestået afgangsprøven i år, der giver adgang til overbygningen (secondary school). Da eleverne kun har et forsøg - og ellers kun har muligheden for betalingsskoler, er der tale om et resultat med katastrofale konsekvenser for fremtiden. I overbygningen er der også meget høje dumpeprocenter (over 25%) mellem de enkelte årgange.  Udviklingen afspejler en dalende kvalitet i Tanzanias skolesystem. 70 elever pr. lærer er ikke et særsyn men snarere tæt på gennemsnittet. Forklaringen på udviklingen er dels, at adgangen til ’gratis’ skolegang ikke er blevet fulgt op af en tilsvarende ansættelse af flere lærere, dels at befolkningstallet fortsat er i stærk vækst med mere end 1 mio. flere indbyggere pr. år i Tanzania. 

Det tredje emne, som har præget den offentlige debat, er Zanzibar, hvor CCM ved sidste valg vandt en mikroskopisk sejr over et lokalt baseret parti, CUF. CCM satte sig på hele magten på øen, som formelt udgør den ene halvdel af forbundsstaten Tanzania. Det medførte en stor utilfredshed i begyndelsen af indeværende valgperiode og der har været en udbredt frygt for uroligheder i forbindelse med valget på Zanzibar nu til efteråret. Det har betydet en heftig mødeaktivitet mellem CCM og CUF for at undgå en optrappet situation. De to partier ser nu ud til at være enige om at danne en koalitionsregering på øen, uanset hvem der måtte vinde valget. 

I Uganda er det øjensynligt ganske sikkert, at Museveni genvælges. Han har nu siddet 24 år og dermed længere end samtlige tidligere præsidenter i Uganda tilsammen. Politisk er der dog sket det overraskende, at flere andre partier stiller op, og at et par af dem, herunder et såkaldt demokratisk parti, har en pæn chance for at vinde en del pladser i parlamentet, således at Museveni i fremtiden sidder i en knap så dominerende position. 

Rwanda roses af flere internationale organisationer, bl.a. for at føre en målrettet og effektiv politik, hvor der handles. Det største problem er, at de demokratiske mekanismer stadig er meget svage. Præsidenten (Paul Kagame) der vælges for 7 år ad gangen, styrer landet med meget fast hånd sammen med en lille inderkreds af håndplukkede (erhvervs)folk.  

Økonomisk er Østafrika umiddelbart ikke ramt så hårdt af den finansielle krise, idet vækstraterne fortsat svinger mellem 5-7%. Dog er Kenya, som det af de 5 lande med de tætteste bånd til verdensøkonomien, ramt en del hårdere med vækstrater på ca. det halve. Den store uformelle sektor og herunder landbrugets store betydning gør imidlertid at vækstprocenterne ”snyder” idet velstanden for den almindelige befolkning langt fra følger med den officielle vækstrate. Eller sagt med andre ord: En stor vækstprocent i en relativ lille del af økonomien kan ikke opveje at den største del af befolkningen ikke mærker særlig mange forandringer. Det ser dog ud som om specifikke dele af den formelle sektor, med kommunikationssektoren i front, er i pæn vækst.  

Forskellen i de 5 landes økonomiske kapacitet er relativt stor. Den økonomiske rangorden mellem de 5 lande kan illustreres ved størrelsen af BNP i 2008 er ca. 34 mia. USD i Kenya, 18 Tanzania, 16 i Uganda, 4 i Rwanda og 1 i Burundi (målt pr indbygger er tallene ca. 900 USD i Kenya, 500 i Uganda, 400 i både Tanzania og Rwanda og 100 i Burundi). I en større afrikansk sammenhæng kan den østafrikanske økonomi illustreres ved, at ud af de 500 største virksomheder i Afrika, er der kun 13 i de 5 østafrikanske lande, hvoraf Kenya har de 10. 

De ringe beskæftigelsesmuligheder generelt, men de unges beskæftigelsesmuligheder i særdeleshed, er fortsat hovedproblemet på et skrøbeligt arbejdsmarked overalt i Østafrika. Bl.a. den kenyanske regering er opmærksom på problemet med de unge, men det er vanskeligt at løse, og det skorter på konkrete initiativer, der kan vende udviklingen. 

De østafrikanske regeringer håber, at den regionale integrationsproces kan være med til at skabe et regionalt marked, der kan sætte gang i en mere lokalt baseret økonomisk udvikling. De første tal fra 2008 tyder også på en stigende indbyrdes samhandel på over 45% (fra 1.847 mia USD i 2005 til 2.715 mia. USD i 2008). 

Endvidere omtales flere store infrastrukturprojekter, bl.a. et nyt udvidet jernbanenet, som muligheder for at øge beskæftigelsen. F.eks. omtaler Tanzanias regering ofte kinesiske initiativer til strukturprojekter, mens Rwandas regering bl.a. i forhold til udbygningen af IT er stærkt inspireret af Singapore.

Hovedudfordringen på den arbejdsmarkedspolitiske dagsorden er, udover harmonisering af beskæftigelsespolitikken, harmoniseringen af de sociale ydelser og dermed opbygningen af det sociale sikkerhedssystem i det hele taget. Regeringerne skal sammen med fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer implementere disse to områder som et led i fælles markedet. Fx har de tre parter for nylig holdt et fælles møde om social security, hvor de udsendte en fælles erklæring, der opfordrede til at etablere fælles minimumsbestemmelser.

Alle landene er præget af, at den uformelle sektor fortsat er klart dominerende og med meget vanskelige levevilkår til følge for meget store dele af befolkningen. Bortset fra den øjeblikkelige uro i Tanzania, er de formelle arbejdsmarkeder generelt set ret fredelige i de 5 lande. 

I Tanzania er der annonceret en omfattende strejke til den 5. maj. Som følgende af manglende lønregulering i en længere periode har TUCTA, landsorganisationen i Tanzania krævet minimumslønninger for de offentligt ansatte forhøjet fra de nuværende ca. 100.000 Tanzania shillings (svarende til ca. 400 kr. i månedsløn).  Endvidere har der været utilfredshed med pensionssystemet, der giver vidt forskellige ydelser afhængigt af, hvilken pensionsfond man er medlem af, selvom indbetalingerne er ens. Endelig er der utilfredshed med, at arbejderne har en høj beskatning fra deres beskæftigelse i den formelle sektor, mens de fleste øvrige grupper i landet (stort set) ikke betaler. 

Kritikken fra fagforeningerne har ikke fået regeringen til at reagere, selvom TUCTA flere gange via medierne har forsøgt at få regeringen i tale. Nu har fagforeningerne annonceret en strejke fra den 5. maj (formentlig af kortere varighed), og som en hel særlig markering af utilfredsheden har fagforeningerne afvist præsidenten som gæstetaler ved årets 1. maj demonstrationer. Det er første gang i mange år at det er sket, og der er ingen tvivl om, at forholdet mellem regering og TUCTA nu er blevet meget anspændt i Tanzania. 

Blandt lærerne i Tanzania har der også været uro som følge af, at regeringen ikke havde udbetalt en række løntillæg og særlige ydelser. Hovedparten af beløbene er nu efter års ventetid og pres blevet udbetalt – uden at problemet dog er helt løst.

I Uganda bliver spørgsmålet om nationale minimumslønninger (der eksisterer i en sektorbaseret udgave i Tanzania og Kenya) i øjeblikket drøftet i et særligt trepartsorgan, hvor den faglige landsorganisation, NOTU, forventer et resultat i løbet af foråret.   

I Kenya er et af de største problemer for COTU, at en række beslutninger udskydes og at trepartsorganerne kører på vågeblus som følge af den tidligere omtalte handlingslammelse i regering.

Generelt peger landsorganisationerne på, at de manglende kapacitetsproblemer i de respektive landes arbejdsministerier giver mange problemer med gennemførelsen af lovgivningen, og ikke mindst at en række trepartsorganer, fx det om løn i Tanzania, ikke fungerer eller fungerer med meget ringe bemanding.  

Vestafrika 

Gennem de sidste måneder er det endnu engang blevet demonstreret, hvor skrøbelige de demokratiske strukturer i Vestafrika er, men også hvordan udviklingen ad lidt snørklede veje ser ud til at bevæge sig i en positiv retning.

Den 18. februar 2010 gennemførte militæret i Niger et kup for at fjerne præsident Tandja, som i 2009 ændrede forfatningen for at kunne forblive ved magten uden valg. Tandjas tiltag blev fordømt verden over og medførte, at USA og EU indstillede al støtte til et af verdens fattigste lande. 

Militærkuppet blev hyldet af befolkningen i Niger ved store demonstrationer. En overgangsregering med militær og civile er nu etableret, og en ny forfatning er ved at blive udarbejdet for at forberede tilbagegangen til demokrati og afholdelse af valg. Det er endnu uklart, hvornår dette vil finde sted. Tidligere Præsident Tandja kom selv til magten ved et militærkup i 1999. Her blev der afholdt valg få måneder efter kuppet. 

I begyndelsen af marts 2010 fandt det andet præsidentvalg sted i Togo siden indførelsen af demokrati i 2005. Det sidste valg endte i kaos, over 500 personer blev dræbt, og tusinder måtte flygte til nabolandene. Denne gang forløb alt dog uden større vanskeligheder, ligesom også valgkampen var foregået nogenlunde regelmæssigt. Den siddende præsident Faure Gnassingbé er søn af Eyadéma Gnassingbé, som styrede militærdiktaturet i Togo siden kuppet i 1967 og frem til sin død i 2005. Faure vandt valget med 1,2 mill. stemmer (61%) med sit løfte om forandringer. Det største oppositionsparti, UFC, med Jean-Pierre Fabre i spidsen fik 700.000 stemmer (34%). På trods af Fabres anklager om valgfusk, er valget blevet anerkendt som frit og fair af de internationale observatører.   

Der er igangsat en lang række reformer og omstrukteringer de seneste år under Faure, og forholdet til det internationale samfund herunder EU er blevet forbedret. Den internationale økonomiske boykot af Togo som følge af menneskerettighedssituationen i 90erne er blevet ophævet. Der er således langt om længe udsigt til mere fredelige forhold og bedre økonomisk støtte til det fattige land.

I Nigeria har Præsident Yar’Aduas sygdom udløst en regeringskrise. Yar’Adua måtte i november indlægges i Saudi Arabien som følge af hjerteproblemer. I februar blev Vicepræsident Goodluck Jonathan indsat som fungerende præsident. Yar’Adua er siden vendt tilbage til Nigeria, men der er stadig ingen, der har set ham eller kender hans nøjagtige helbredstilstand. Goodluck Jonathan har nu opløst regeringen, som efter sigende vanskeliggjorde regeringsledelsen under Yar’Aduas fravær. Som led i de religiøse og etniske konflikter, som fortsat hærger det nordlige Nigeria, har landet nok en gang oplevet alvorlige sammenstød mellem muslimer og kristne med hundredvis af døde som følge.

I Elfenbenskysten er det endelig lykkedes at få etableret en samlingsregering, hvor også oppositionen deltager. Landet har været præget af politisk kaos og voldsomme demonstrationer, siden Præsident Gbagbo i februar opløste valgkommissionen og regeringen. Det er forhåbningen, at der kan afholdes præsidentvalg i maj. Valget er blevet udsat 6 gange siden 2005.       

Den økonomiske situation i regionen er, som følge af den internationale krise, blevet yderligere forværret dag for dag med lavere vækst, faldende eksport, stigende priser og færre overførsler fra udlandet. Stadigt flere virksomheder lukker, og arbejdsløsheden stiger. Det mærkes også i de faglige organisationer, som i stigende grad mister medlemmer i den formelle sektor. Der forudses en nedgang i væksten med 2-3 procentpoint i 2010, hvilket vil indebære nedskæringer på statsbudgetterne, som ikke mindst vil ramme de sociale områder. Det vil også medføre, at endnu flere mennesker – herunder ikke mindst unge – må finde beskæftigelse i den uformelle sektor, som i forvejen omfatter mellem 85 og 95% af befolkningen. 

Fagbevægelsen i Vestafrika fokuserer mere og mere på den uformelle økonomi, hvor mellem 80 og 90 % af befolkningen finder en måde at overleve på. De faglige organisationer er nødt til at tage den uformelle økonomi alvorligt, hvis de fortsat skal være accepteret som repræsentative masseorganisati​oner, som kæmper for den arbejdende befolkning. Der er kommet flere tiltag til at organisere forskellige sektorer i den uformelle økonomi, men langt størsteparten er fortsat uorganiseret, er ikke omfattet af Arbejdsmarkedsloven, og står uden nogen form for socialt sikkerhedsnet. Langt de fleste arbejder under usikre vilkår med meget ujævne indkomster. 

Ghana, som ses som et eksempel på demokrati, reformer og økonomisk udvikling i regionen, har været det land, som bedst har formået at modstå konsekvenserne af den internationale krise, hvilket bl.a. skyldes bedre strukturer og mere åbenhed, en god høst samt stigende verdensmarkedspriser på guld og kakao. Ghana stræber efter at blive et middelindkomstland fra 2020.

Generelt i regionen vil det dog vær svært nå FN’s udviklings mål (MDG) inden 2015. Andelen af befolkningen, som lever under fattigdomsgrænsen ligger på mellem 28,5 og 70 %, med Sierra Leone, Togo og Niger som de dårligst stillede lande med hhv. 70, 61,7og 60 %.

I november 2009 afholdt ILO i samarbejde med bl.a. ITUC-Africa en konference i Ouagadougou, Burkina Faso som opfølgning på diskussionerne på Arbejdskonferencen sidste år om følgerne af den globale økonomiske krise. På konferencen blev der sat fokus på, hvordan de afrikanske lande kan tackle situationen og i forhold til Ulandssekretariatets samarbejde med de faglige organisationer i Vestafrika er det interessant, at der netop fokuseres på nogle af de aspekter, som indgår i dette samarbejde: 

· Skabelse af anstændige job (decent work) med særligt fokus på unge og kvinder

· Udbredelse af sociale sikringsordninger til hele befolkningen

· Styrkelse af uddannelse og voksenuddannelse

· Udvikling af små og mellemstore virksomheder, og herunder styrkelse af adgangen til mikrokreditter.

I Ghana er det endelig lykkedes at få gennemført en ny pensionsordning, som også er tilgængelig for folk i den uformelle økonomi, om end stadig på frivillig basis. Ordningen har været forhandlet i et trepartsforum i adskillige år. Det er et stort gennembrud, fordi den uformelle økonomi som bekendt yderst sjældent er omfattet af sådanne ordninger. Det er ligeledes lykkedes at få vedtaget en ny lønstruktur for offentligt ansatte, som TUC i Ghana i årevis har arbejdet på. 

I Sierra Leone og Benin er der spændende nye diskussioner om etableringen af en offentlig sygesikring, som vil omfatte hele befolkningen. Fagbevægelsen i begge lande er aktivt engageret i drøftelserne og gør et stort lobbyarbejde for at sikre, at ordningen kan gennemføres. De store knaster er selvsagt, hvordan ordningerne skal finansieres. Der vil formentlig blive tale om dels brugerfinansiering dog med visse undtagelser for de allerfattigste dels via skatter (dels moms, dels afgifter på cigaretter, alkohol og mobiltelefoner). 

Det sydlige Afrika
Traditionelt blander afrikanske ledere sig ikke i hinandens indre anliggender, og selvom man gør et forsøg på at give SADC mere politisk bid og slagkraft, er det ikke lykkedes for organisationen at bidrage meget til at få løst krisen i Zimbabwe. Præsident Zuma er blevet udpeget af SADC til at mægle i konflikten i Zimbabwe, og har for nylig (igen) aflagt besøg i Harare i et forsøg på at lukke op for den politiske hårdknude og få gang i den politiske genopretningsproces. Indtil videre dog uden held. SADC har, i samarbejde med AU, valgt at gå anderledes konsekvent til værks over for Madagaskar i et forsøg på at gøre en ende på den politiske krise. Her har man valgt at suspendere Madagaskar og indført sanktioner.

På det økonomiske område arbejder man fortsat på at udrydde de sidste knaster i en frihandelsaftale landene imellem. Arbejdet besværliggøres til dels fordi nogle af landene også er medlemmer i andre regionale frihandels- og toldsamarbejder. I et forsøg på at styrke og udvikle økonomien i regionen har SADC skudt en marketingskampagne i gang. Organisationen forsøger at udnytte internationale sportsbegivenheder som det nyligt afholdt afrikanske fodboldmesterskab i Angola, samt det kommende fodboldverdensmesterskab i Sydafrika til at rette potentielle investorers opmærksomhed mod investeringsmulighederne i regionen. I forbindelse med sportsbegivenhederne har man stablet en række arrangementer på benene, hvor potentielle investorer har mulighed for at skabe kontakt og danne netværk. 
I Mozambique har året været domineret af parlamentsvalget, der fandt sted sidst i oktober 2009. Den siddende præsident, Armando Guebuza, blev genvalgt med ca. 75 procent af stemmerne, og regeringspartiet Frelimo cementerede yderligere sin kontrol og magt ved at vinde 191 ud af parlamentets 250 pladser, den største sejr nogensinde. I det første parlamentsvalg i 1994 var magten mere balanceret fordelt mellem regeringspartiet Frelimo og det største oppositionsparti Renamo, men Frelimo har formået at vinde stadig flere pladser i alle efterfølgende valg. Renamo har nu kun 51 pladser (en tilbagegang på 31 pladser i forhold til valget i 2004), og det nye parti MDM opnåede kun 8 pladser, efter at det var blevet udelukket fra at opstille i 9 ud af 13 valgkredse. Som noget nyt har man indført provinsparlamenter i et forsøg på at øge decentraliseringen og dermed cementere det unge demokrati. Kandidaterne til provinsparlamenterne blev valgt i samme omgang. Valgdeltagelsen var dog lav: Kun 44 procent af de ca. 10 millioner registrerede vælgere deltog i valghandlingerne.

Manglen på vandtætte skotter mellem partiet (Frelimo) og staten er blevet mere og mere åbenlys gennem Armando Guebuzas præsidentperiode. Denne kendsgerning har i forbindelse med valget affødt en del kritik ikke kun blandt vælgerne, men også blandt donorerne, der fandt det stærkt kritisabelt at regeringen udkommanderede lærere og andre offentligt ansatte til at føre valgkamp for Frelimo. Kritikkens hovedpunkt har været at staten misbruger sine ressourcer til at føre valgkamp for et politisk parti, mens donorerne har betalt for en stor del af gildet gennem budgetstøtte, herunder til uddannelsessektoren. Statens subsidiering af olie- og benzinpriser for at holde transportomkostningerne nede kritiseres som et andet eksempel på en underminerende økonomisk kontrol i landet. 

Økonomisk ser Mozambique ud til at klare skærene i den finansielle krise, og har kunnet opretholde en vækst i økonomien, der dog er lidt mere afdæmpet i forhold til årene op til krisen. Hovedparten af den økonomiske aktivitet foregår dog stadig i og omkring Maputo, Beira, Nampula og enkelte andre større byer. En generel dårlig infrastruktur i mange provinser – og prioriteringer af f.eks. vejbyggeri uden hensyn til f.eks. markedsanalyser, gør at småbøndernes produktivitet stadig er på samme niveau som for 20 år siden. På samme måde er de økonomiske gevinster også ulige fordelt, og kløften mellem rig og fattig øges fortsat. Regeringen forsøger dog at kompensere herfor gennem diverse programmer der skal afhjælpe den værste fattigdom. Investeringer for iværksættere hæmmes af en høj udlånsrente på ca. 14 %.

Regeringen nægter fortsat at anerkende de offentligt ansattes fagforening, og overtræder dermed ikke kun ratificerede ILO konventioner men også landets egen forfatning. 

Den politiske situation har i Angola været domineret af ændringer i landets forfatning, der i realiteten afskaffer præsidentvalg, og i stedet automatisk tildeler præsidentposten til lederen af det parti, der vinder parlamentsvalget. Der skulle have været præsidentvalg i 2009, men det er blevet udskudt for at få ændringerne i forfatningen på plads først. Oppositionen har ikke stemt for forfatningsændringen, da det kan betyde at den siddende præsident Dos Santos kan blive ved magten i lang tid fremover, og oppositionen har yderligere fremført at forfatningsændringerne tildeler præsidenten (endnu) mere magt, end det er tilfældet i dag. 

Med et budget hvor 85 procent af statens indtægter stammer fra salg af olie, har Angola også mærket krisen, men da verdensmarkedspriserne på olie igen er steget og produktion af olie samtidig er forøget, er Angola sluppet bedre fra krisen end andre lande i regionen. Væksten er forsat på omkring otte procent, men det er en meget lille del af gevinsterne der finder vej til befolkningen, og adgangen til sundhed og uddannelse er for størstedelen af befolkningen ikke blevet væsentligt forbedret.

Arbejdstagerrettigheder og fagforeningsarbejde i den offentlige sektor er stadig et ømtåleligt emne for regeringen. Ikke desto mindre har det været muligt for fagbevægelsen at få taget hul på bylden, og identificeret problemområder og udfordringer i sektoren. 

I Zambia er de politiske partier og civilsamfundet (herunder også landsorganisationen ZCTU) så småt gået i gang med at forberede sig til parlaments- og præsidentvalgene der skal finde sted i 2011. Samtidig forventer man at arbejdet med at revidere og omskrive Zambias forfatning afsluttes inden længe. I denne proces sidder fagbevægelsen med ved bordet.

Det regerende MMD-parti har været indblandet i en længere række korruptionssager, og i utilfreds​hed hermed har ZCTU haft møder med oppositionspolitikere, for at støtte en nye alliance der er ved at blive smedet blandt oppositionspartierne i et forsøg på at vriste magten fra MMD i det kommende valg. 

Efter et kraftigt fald i kobberpriserne i 2009, som gik hårdt ud over landets økonomi og medførte omfattende fyringer i mineindustrien, er det meste af det tabte vundet tilbage i starten af 2010. Verdensmarkedspriserne på kobber er næsten på niveau med priserne før krisen, men landet er, med få forsøg på at diversificere økonomien, stadig meget afhængigt af minesektoren. En god regntid har betydet at der er blevet produceret et overskud af fødevarer, og dette har også bidraget til en forbedret økonomisk situation. Men få investeringer i infrastruktur til fordel for landbruget betyder at man også fremover vil være afhængig af nedbør og udviklingen i verdensmarkedspriser på kobber.

Den politiske proces omkring magtdelingen i Zimbabwe er gået næsten helt i stå, og præsident Mugabe afbryder med jævne mellemrum alle samtaler med oppositionen, som han beskylder for at samarbejde med fremmede magter om at vælte ’sin’ regering. Det vigtige arbejde med at få revideret og omskrevet forfatningen er dårligt nok kommet fra start, og der kan ikke afholdes valg før dette arbejde er færdiggjort. Da civilsamfundet også har en plads ved bordet i denne proces, forsøger ZiCTU at holde medlemmerne af fagbevægelsen engagerede ved at afholde træningsforløb og kurser i folkeoplysning. 

Indførslen af udenlandsk valuta som betalingsmiddel har betydet at der atter er kommet varer på hylderne i butikkerne, men det ændrer ikke ved at hele det økonomiske grundlag er tvunget i knæ. Arbejdsløsheden er over 90 procent og en ny lov der kræver indfødt ejerskab (mindst 51 procent) af alle udenlandsk ejede virksomheder, er formentligt ikke en del af løsningen på de økonomiske problemer som landet står med. 

Landbrugssektoren har traditionelt stået for ca. en tredjedel af de formelle arbejdspladser, men med det kommercielle landbrug stort set afviklet er også arbejdspladserne forsvundet. Svigtende regn i dele af landet har påvirket høsten og dermed yderligere forværret situationen, således at der er tale om at dele af befolkningen nu sulter i de dele af landet der har været værst ramt af tørke.

Fagbevægelsen chikaneres fortsat med jævne mellemrum, og lovlige, anmeldte faglige forsamlinger forstyrres jævnligt af politiet, og fagforeningsledere arresteres hyppigt. Med dalende medlemstal fra den formelle del af økonomien, har ZiCTU søgt at kompensere herfor ved at øge indsatsen over for organiseringen af den uformelle økonomi, men også for at organisere civilsamfundet og derigennem opretholde presset på det politiske system.   

Den politiske situation i Swaziland forbliver anspændt, og kongen underminerer det juridiske system ved jævnligt at blande sig i domstolenes arbejde. Regeringen har tilsidesat stort set alle menneskerettigheder til trods for at den har underskrevet alle konventioner, og forsøger med en ny anti-terror lov at lukke munden på enhver kritik. Ytringsfriheden og retten til at forsamles gælder ikke for offentligt ansatte, og overtrædelse af dette forbud anses for at være fyringsgrund. 

Politiske partier er stadig forbudte, og lederen af PUDEMO, Mario Masuku, chikaneres jævnligt. Masuku har netop modtaget den danske demokratipris for sit arbejde for mere demokrati i Swaziland.

Den nuværende krise har påvirket landet hårdt, og den økonomiske vækst er omkring nul procent. Adskillige virksomheder har måttet dreje nøglen om, hvor alene lukningen af en stor papirfabrik i januar har sat 2.500 – 3.000 arbejdere på gaden. En stor del af regeringens indtægter stammer fra told på importerede varer, men som følge af krisen er denne indtægtskilde svundet ind. Man har bedt den sydafrikanske toldunion om hjælp, men det er blevet afslået. 
Stort set hele ledelsen er blevet udskiftet på landsorganisationen SFTU’s kongres i oktober med en ny og yngre ledelsesgruppe. SFTU er nu i gang med at omsætte beslutningerne taget på kongressen, men trækker også det store læs i det politiske arbejde for et mere demokratisk Swaziland. Flertallet i den nye ledelse er medlemmer af PUDEMO. De interne uoverensstemmelser i SFTU er stort set blevet overvundet og SFTU’s styrke afhænger fremover af hvordan den nye ledelse formår at administrere sit mandat. Organiseringen af den uformelle økonomi står også højt på dagsordenen, både af faglige hensyn, men i høj grad også for at organisere så meget af civilsamfundet som muligt i det politiske arbejde. Yderligere har man lavet en aftale med Swazilands anden landsorganisation, SFL, samt Swazilands lærerforening for at samle så bred en front mod regeringen og kongen som overhovedet muligt. 
5.1.2 Projekt- og programrapportering - Afrika

Østafrika 

Ulandssekretariatets program i Østafrika søger at styrke fagbevægelsens muligheder for at indgå i en sociale dialog på flere planer, både subregionalt, nationalt og på arbejdspladsniveau. 

Komponent 1: Samarbejdet med EATUC
Med godkendelse fra de seks medlemsorganisationer i EATUC blev det på sidste årsmøde i EATUC vedtaget at øge de faglige landsorganisationers engagement og forpligtigelser overfor EATUC.  

I det seneste halve år har EATUC konkret forsøgt at styrke båndene til de nationale landsorganisationer med henblik på at styrke den politiske indflydelse på den intensiverede regionale proces. I EATUC er nedsat en ekspert komite med 2 medlemmer fra hver landsorganisation samt EATUC sekretariatet. Herved søges at etablere et styrket pres fra EATUC direkte overfor EAC på subregionalt niveau, men samtidig er ideen at øge opmærksomheden i de faglige landsorganisationer på, at der også foregår vigtige forhandlinger i regi af de nationale forhandlingsdelegationer, der deltager på hver nations vegne i EAC. Sigtet er at styrke kapaciteten i de faglige landsorganisationers indbyrdes samarbejde i EATUC og i EAC. 

Manglende kontingentbetalinger til EATUC samt manglende kontinuerligt mødedeltagelse (af de samme personer) er dog fortsat væsentlige problemer.
I øjeblikket arbejder EATUC i samarbejde med landsorganisationerne på at udarbejde et politisk papir om hvilke elementer der bør indgå i en harmoniseret beskæftigelsespolitik i Østafrika. Det forventes, at EATUC kan præsentere det for EAC senere på året.

På subregionalt niveau forsøger EATUC med Ulandsekretariatets assistance også at styrke båndene til de faglige landsorganisationer i Rwanda (CESTRAR) samt Burundi (COSYBU). 

Ulandssekretariatet og Marianne Heide, FTF, besøgte i december CESTRAR og fik et positivt indtryk af organisation. Pt. arbejdes der med udvikling af strategi- og uddannelsesplaner til CESTRAR. 

Komponent 2 – bilateralt samarbejde med landsorganisationerne og industriforbund

I Kenya er samarbejdet med COTU inde i en meget positiv udvikling. Der foregår en meget stor projektaktivitet i COTU, med uddannelse af ca. 1000 lokale folk i hvert af de sidste 2 kvartaler. Det er ideen at etablere stærke regionale netværk med en pulje af lokale undervisere i hver region, som kan styrke COTU’s og medlemsorganisationernes decentrale kapacitet. Det ser allerede ud til at være sket i nogle af regionerne. Flere af generalsekretærerne i medlemsorganisationerne, har klart givet tilkende, at trænerne styrker deres organisationer decentralt, og at de kan se, at trænerne ikke alene kan bruges til at styrke medlemmernes viden, men også anvendes til rekruttering af nye medlemmer samt til mobilisering af medlemmer ved mere fagpolitiske spørgsmål. Det har også betydet at projektet har fået en klar politisk bevågenhed centralt i COTU. Effekterne på arbejdspladsniveau er endnu ikke så tydelige.

I Tanzania har Ulandssekretariatets samarbejde med TUCTA været præget af forsinkelser som følge af den fortsat uafklarede situation i den politiske ledelse. Det kan fortsat tage minimum halve år, før der er en afklaring. Det kan i de kommende måneder nemt føre TUCTA ud i en meget vanskelig position. TUCTA ledes i mellemtiden af den fungerende generalsekretær. Forsinkelsen i projektsamarbejdet vil formentlig blive længere pga. føromtalte landsdækkende strejke, der allerede har krævet megen opmærksomhed og forberedelse fra TUCTA. Ved årsskiftet er det dog lykkedes at komme i gang med nogle få træningsaktiviteter (svarende til COTU’s). 

Samarbejdet med ZATUC på Zanzibar forløber positivt med nogle konkrete kapacitetsmæssige aktiviteter. Dels er nye vedtægter, samt fagforeningens eget code of conduct, kommet endeligt på plads, dels er der en sammenlægningsproces i gang af de små fagforeninger på det offentlige område, der sandsynligvis også vil blive iværksat på det private område.

For første gang i længere tid er der med Ulandssekretariatets støtte blevet afholdt møder mellem TUCTA og ZATUC med henblik på at finde samarbejdsflader mellem de to fagforeninger i Tanzania samt løse de udestående problemer fra ’bodelingen’, som skete for ca. 8 år siden, da Zanzibar fik en selvstændig arbejdsmarkedslovgivning.

I Uganda har Ulandssekretariatet genoptaget samarbejdet med landsorganisationen, NOTU i december 2009. I første omgang er der tale om begrænsede aktiviteter, der vil blive evalueret i maj måned 2010. Endvidere har landekontoret bidraget med en del bistand på det finansielle område med henblik på at få strømlinet de finansielle procedurer og afrapporteringer.  De første små skridt er således taget til at få et samarbejde op at stå, der matcher de øvrige landsorganisationers.  

Fra de danske landsorganisationer indgår Jens Erik Ohrt (LO) og Marianne Heide (FTF) i den rådgivende programkomite, der mødes næste gang i november 2010 med EATUC og de seks landsor​ganisationer.
Under komponenten indgår også et samarbejde med industriforbundene TUICO (Tanzania) og KUPRIPUPA (Kenya). 

I 2009 har TUICO haft en række aktiviteter omkring sikkerhedsarbejde. De har bl.a etableret/re-etableret over 273 sikkerhedsudvalg. De har desuden trænet medlemmer på 129 industrielle, finansielle og handelsmæssige arbejdspladser og det er lykkedes at få etableret miljøaftaler om sikkerhedsudstyr mv. De har dog også mærket, at den finansielle krise har gjort det vanskeligere at få arbejdsgiverne til at prioritere sikkerhedsarbejdet. 

I 2009 har TUICO været ramt af en splittelse, idet en del af den finansielle sektor meldte sig ud og etablerede en konkurrerende fagforening. Det betød umiddelbart at flere tusinde meldte sig ud. Men i løbet af året har TUICO ved at mobilisere hele fagforeningen opvejet dette tab, således at organisationen ved slutningen af året godt nok havde tabt 4700 medlemmer men samtidigt rekrutteret 6400 nye. De fremhæver selv, at deres meget stærke netværk omkring sikkerhedsarbejde har været afgørende for at skaffe aktivister og fortalere for TUICO, samt at netværket fungerede som en effektiv kommunikationskanal for fagforeningen, som var i en vanskelig situation.

Samarbejdet med KUPRIPUPA skrider planmæssigt fremad som aftalt indenfor det grafiske område. Såvel organiseringen af som indholdet i arbejdsmiljøarbejdet er i fokus, og KUPRIPUPA er på mange grafiske arbejdspladser en meget synlig fagforening. Projektet er et samarbejde mellem KUPIPUPA og HK/Privat samt UNI-grafisk. 

Komponent 3 – lærerorganisationerne i Østafrika

Det regionale samarbejde mellem Dan​marks Lærerforening og lærerorganisationerne i Kenya, Burundi, Tanzania, Uganda, Rwanda og Zanzi​bar forløber planmæssigt. Det subregionale lærerforum i Østafrika, FEATU, har i samarbejde med Danmarks Lærerforening afholdt flere møder med de seks lærerorganisationer i regionen. Emnerne har bl.a. drejet sig om at styrke deres lobbyarbejde over for ministerierne for at harmonisere arbejdsmarkedslovgivningerne af hensyn til de migrerende lærere. Samtidig undersøger lærerorganisationerne aktivt, hvorledes de kan styrke det regionale samarbejde yderligere bl.a. i lyset af de harmoniseringskrav der er stillet til bl.a. lærernes uddannelse i fællesmarkedsprotokollen i EAC. Samtidig udveksler lærerorganisationerne erfaringer med hvordan ligestilling mainstreames såvel i forhold til medlemmerne som eksternt i forhold til det undervisningspolitiske og lovgivende arbejde i de forskellige lande.

I det bilaterale samarbejde med de enkelte lærerorganisationer er der gennem den sidste periode sket et væsentligt gennembrud i Tanzania, hvor TTU i december 2009 vedtog at ændre deres vedtægter på flere områder, og bl.a. styrke deres demokratiske forankring gennem indførelsen af tillidsrepræsentanter på de enkelte skoler. Samtidig har bl.a. gennemført en uddannelse af samtlige deres distriktssekretærer omkring arbejdsmarkedslovgivningen.

I Zanzibar har ZATU opnået en betydelig rolle i forbindelse med formuleringen af en ny uddannelsespolitik, og har på den organisatoriske side efter et længere tilløb integreret deres uddannelse af tillidsrepræsentanter og ’study circle conveners’. 

I Kenya gennemførte regeringen op til valget i slutningen af 2007 en udvidelse af antallet af administrative distrikter fra 72 til 170. Det har betydet, at KNUT måtte gennemføre en tilsvarende omstilling i organisationen og bl.a. træne et større antal nyvalgte lokale ledere. Denne træning er nu gennemført. KNUT har samtidig trukket regeringen i retten for at forhindre, at der ansættes 12.000  ’undervisnings-assistenter’ på lokalt niveau. Retten har henvist sagen til forhandling mellem KNUT og regeringen, og stillet ansættelserne i bero mens sagen kører. 

I samarbejdet med lærerorganisationerne indgår Hans Ole Frostholm som repræsentant fra Danmarks Lærerforening i den rådgivende projektkomité.

Vestafrika

Programmet ”Kapacitetsopbygning af faglige organisationer i Ghana” og pilotprojektet ”Beskæftigelse og fattigdomsbekæmpelse i Vestafrika”, fokuserer begge på de udfordringer omkring den uformelle økonomi, som fagbevægelsen i Vestafrika står overfor. 

”Kapacitetsopbygning af faglige organisationer i Ghana”                                                                    

Den nuværende program-fase med de faglige organisationer i Ghana har kørt siden januar 2008 og omfatter landsorganisationen TUC og lærerorganisationen GNAT. Derudover indeholder programmet en overførsel af erfaringer og et samarbejde med samar​bejdspartne​re i enkelte nabolande i Vestafrika, som deltager i udvalgte aktiviteter. I samarbejdet med TUC deltager landsor​ganisationer fra henholdsvis Benin, Niger og Sierra Leone, og i samarbejde med GNAT deltager lærerorganisatio​nerne på førskoleområdet i Togo, Benin og Nigeria.

Med støtte fra BUPL organiserer GNAT lokale førskolelærere over det meste af Ghana. Fokus er at organisere førskole​lærerne og få til​passet organisationen til også at kunne ser​vicere og aktivt repræsentere denne faggruppe overfor myndighederne. I den nuværende tredje fase af projektet er arbejdet bredt ud til det meste af landet, og der arbejdes videre ud fra en række udviklede materialer og værktøjer. Samtidig fastholder og udbygger GNAT sit eget enga​gement og (også økonomiske) ansvar for udviklingen i førskole​sekto​ren, og der gives specielt fokus til bæredygtigheden af projektet. De lokale strukturer for førskolelærere (ECEA) er nu en formel anerkendt enhed af GNAT-strukturen. 

Udviklingen af ECEA strukturen i GNAT er den første erfaring fagbevægelsen i Afrika har med systematisk organisering af førskolelærere i både den offentlige og private sektor, og GNAT’s resultater har tiltrukket betydelig international opmærksomhed. I andre lande i Vestafrika har førskolesektoren mange ligheder med situationen i Ghana, med en blanding af offentlige, private og mere eller mindre uformelle institutioner med højst uregulerede betingelser for børn såvel som de ansatte. Der er således en betydelig efterspørgsel fra øvrige lande i Vestafrika på en udveksling af erfaringer med GNAT.

Med udgangspunkt i samarbejdet med GNAT er der gennemført en række forundersøgelser og indledende seminarer i Togo, Nigeria og Benin.
Samarbejdet med TUC omfatter kapacitetsudvikling indenfor tre områder: Uddan​nelse, dokumentation og organisering inden for den uformelle økonomi. Det primære fokus er at styrke erfaringsopsamlingen og koordineringen af forbundenes arbejde – spe​cielt i forhold til den meget store del (ca. 90 %) af arbejdsstyrken, som eksisterer inden for den uformelle økonomi. Samarbejdet med Ghana TUC er stadig præget af, at organisationen har været gennem en omstilling efter kongressen i 2008, hvilket igen har medført, at en række aktiviteter og initiativer er blevet forsinket. Som led i omstillingen og organisationsudviklingen efter kongressen har Ulands​sekretari​atet ydet teknisk assistance. Som led i arbejdet i forhold til den uformelle sektor fokuserer programmet på bæredygtig​heden af dokumentations-afdelingen hos Ghana TUC, her​iblandt udgivelsen af deres policy bulletin.

Gennem det igangværende samarbejde er Ghana TUC’s politiske kapacitet og omdømme blevet betydeligt styrket, og TUC er i dag anerkendt som en af de mest erfarne organisationer i Afrika - specielt på research området – ligeledes har Ghana TUC’s input til nationale politikker, årlige budgetter m.m. bidraget til at give organisationen en betydelig gennemslagskraft i forhold til regeringen. 

I det regionale samarbejde er der udarbejdet arbejdsmarkedsundersøgelser i Niger, Benin, Guinea, Mali og Sierra Leone. En række materialer er blevet produceret til det videre arbejde med at overføre erfaringer fra Ghana og bidrage til, at organisationerne i de Vestafrikanske lande kan servicere og styrke grupper fra den uformelle økonomi.

Den danske del af projektkomitéen for programmet er sammensat af komitéerne for de to aktive underliggende projekter v. Preben Foldberg (LO), Flemming Andersen (FTF) og Allan Baumann (BUPL). 
Pilotprojekt om beskæftigelse og fattigdomsbekæmpelse

Hovedformålet med pilotprojektet er at bidrage til at de faglige landsorganisationer tager en aktiv rolle i forhold til at få indflydelse på skabelsen af anstændigt arbejde for arbejdere i den uformelle økonomi gennem en styrket indsats i forhold til sociale sikringsordninger og uddannelse.
Analyser af eksisterende sociale sikringsordninger blev gennemført i 2009. Siden har de faglige organisationer drøftet muligheder for at få etableret ordninger, som kan dække den uformelle økonomi. Der er udarbejdet strategier og politikker i de fleste lande, og lobbyaktiviteter over for regeringer, relevante ministerier og sociale sikringsinstitutter er i fuld gang. I Benin er der i første omgang fokus på forslaget om en sundhedsordning, hvorimod der i Sierra Leone arbejdes på dels at få udbredt og reformeret de eksisterende sociale sikringsordninger og dels på den landsdækkende sundhedsordning. I Togo og Niger har det været svært at få igangsat arbejdet som følge af den politiske situation i landene. Her rettes fokus i første omgang mod at mobilisere medlemmer i den uformelle økonomi for at få dem til at forstå behovet for sociale sikringsordninger.

I oktober 2009 gennemførtes en undersøgelse af træningsbehov for udvalgte grupper inden for den uformelle økonomi. Repræsentanter fra Uddannelsesforbundet, Håndværksrådet og Ulandssekretariatet deltog i undersøgelsen. Siden er der udarbejdet anbefalinger og forslag til træningsforløb i de enkelte lande.

De udvalgte grupper er:

· Niger og Togo: frisører

· Ghana: små restauratører/folkekøkkener

· Sierra Leone: fotografer

· Benin: skræddere, syersker og vævere

Der gennemføres nu 2 ugers pilotkurser i landene, hvor efter- og voksenuddannelse hidtil nærmest har været en del af det akademiske system med 3-4-årige uddannelser, primært målrettet den formelle sektor. Den store del af befolkningen, som befinder sig i den uformelle sektor har stort set har været udelukket fra disse kurser, og kun en lille brøkdel af de tusindvis af unge, der hvert år myldrer ud på arbejdsmarkedet, har overhovedet haft mulighed for at få en erhvervsfaglig uddannelse. Det har således været typisk, at der ikke har været den store sammenhæng mellem uddannelsestilbud og arbejdsmarkedsbehov. 

Det er derfor et nyt initiativ, at der for at skabe et mere målrettet og tilgængeligt system nu introduceres kortvarige kurser med udgangspunkt i det danske AMU-system i en kombination med iværksætter-kurser. Det er en idé, som skal accepteres både i de faglige organisationer, i de eksisterende uddannelsesinstitutioner og ministerier.

Indtil videre synes der at være stor begejstring for initiativet, som netop vil kunne bidrage til at opkvalificere såvel arbejdere som små erhvervsdrivende i den uformelle sektor, som er afgørende for udviklingen af beskæftigelse og dermed fattigdomsbekæmpelsen i disse lande. 

Kurserne omfatter følgende emner:

· Praktisk undervisning i det enkelte fag

· Sundhed og sikkerhed på arbejdspladsen

· Faglige rettigheder og arbejdernes vilkår samt faglig organisering

· Erhvervsudvikling herunder hvordan man starter og udvikler sin virksomhed (baseret på ILO’s manualer on ”How to start your own business”), regnskaber, marketing mv.

Der har været stor begejstring og entusiasme omkring kurserne. For stort set alle deltagere har det været første gang, de nogensinde har modtaget nogen formel undervisning. Træningen gennemføres i slutningen af april i Ghana og i Benin.

I alle lande gennemføres træningen i samarbejde med en erhvervsskole. Til erhvervsuddannelses​delen bruges de fleste steder trænere, som har gennemført ILO’s kurser i ”How to start your own business”. I Benin er der indgået et samarbejde med Fonden for voksenuddannelse og fagbevægelsen har nu søgt om penge til et lignende kursusforløb gennem dem. Går dette igennem, vil det være et afgørende skridt til at få kurserne institutionaliseret.

Regionalt samarbejde

I november afholdtes et regionalt møde med ITUC-Africa og repræsentanter fra samtlige partnere for bl.a. at diskutere strategier og politikker på de to hovedområder.

I april 2010 afholdes et regionalt møde med samme partnere i Accra for dels at evaluere pilotprojektet og drøfte strategier, dels diskutere videreførelsen af samarbejdet i et nyt projekt.

Ny program ansøgning til DANIDA

Den 1. marts afleverede Ulandssekretariatet en konceptnote til DANIDA vedr. det nye program i Vestafrika. En endelig ansøgning blev afleveret d. 31. marts 2010.

Det nye program er blevet drøftet og forberedt med samtlige partnere, og vil således fortsat dække Ghana, Benin, Togo, Niger og Sierra Leone. Formålet med programmet er at styrke mulighederne for at skabe beskæftigelse og et anstændigt arbejde for arbejdere i den uformelle økonomi i Vestafrika.

De mere specifikke elementer i det nye program er:

· Fortsat lobby arbejde og kampagner omkring sociale sikringsordninger for at få dem udbredt til at omfatte den uformelle økonomi

· Voksenuddannelse – fortsættelse af indsatsen fra pilotfasen med korte træningsforløb for udvalgte grupper samt lobby arbejde over for myndigheder og relevante instanser for at få disse tiltag accepteret og på længere sigt institutionaliseret som tilbud til grupper i den uformelle økonomi. Der vil også blive sat fokus på arbejdsvilkår for bl.a. at sikre bedre arbejdsbetingelser for ansatte og lærlinge i den uformelle økonomi.

· Uddannelse og forbedring af arbejds- og levevilkår for førskolelærere samt børns rettigheder inden for førskoleområdet – dvs. fortsættelse og styrkelse af samarbejdet mellem BUPL og GNAT (lærerorganisationen i Ghana), som også vil omfatte de øvrige lande i projektet. 

· Adgang til mikrokreditter. Dette er et nyt element i projektet. Formålet er at undersøge, hvordan fagbevægelsen kan hjælpe deres medlemmer i den uformelle økonomi med at få bedre adgang til mikrokreditter på rimelige vilkår.

Kapacitetsopbygning af de faglige organisationer ift. organisering og servicering af den uformelle økonomi, analyser og politikudvikling samt lobby arbejde vil endvidere indgå i programmet.

Endelig indgår samarbejdet med ITUC-Africa og regional udveksling af erfaringer som et vigtigt element, herunder en udveksling af erfaringer med SATUCC og EATUC i hhv. det Sydlige og det Østlige Afrika omkring arbejdet med at organisere og styrke forudsætningerne for anstændigt arbejde blandt arbejdere i den uformelle økonomi. 

Udenrigsministeriet gennemfører en forundersøgelse af projektet i løbet af april. En beslutning forventes i DANIDA’s Styrelse i juni 2010. Det 2-årige projekt vil således – om godkendt – kunne indledes 1.7.2010. Det er forventningen, at Ulandssekretariatets kontor i Vestafrika vil blive flyttet fra Accra i Ghana til Lomé i Togo, hvor også ITUC-Africa har sit hovedkontor. 

Den danske del af projektkomitéen for pilotprojektet består af Preben Foldberg (LO) og Flemming Andersen (FTF).

Det sydlige Afrika

Ulandssekretariatets program i det sydlige Afrika søger at styrke fortalervirksomhed og regionalt samarbejde vedrørende anstændigt arbejde, demokrati og fattigdomsbekæmpelse. På regionalt plan er det fagbevægelsens talerør og koordinerende organ, SATUCC, der skal varetage fagbevægelsens interesser overfor SADC og søge at påvirke politikker og beslutninger. SATUCC har dog været meget svækket men har fået en saltvandsindsprøjtning fra adskillige udenlandske samarbejds​partnere, herunder Ulandssekretariatet. Genoplivningen af SATUCC er godt på vej, og den nye ledelse har i den seneste tid arbejdet på at gennemføre den overlevelsesplan, som blev vedtaget i september 2009. Mens der på sigt er gode muligheder for samarbejde med Ulandssekretariatets regionale programstrategi, herunder udveksling af erfaringer, metoder og politikker, har den umiddelbare støtte til SATUCC koncentreret sig om at genopbygge organisationens kapacitet til at løfte opgaven som regionalt koordinerende organ for fagbevægelsen i det sydlige Afrika. Et vigtigt led heri er opbygningen af en hjemmeside, herunder at gøre materiale tilgængeligt på både engelsk og portugisisk. Det forventes, at hjemmesiden går i luften inden længe, og de ’best practice’ erfaringer som partnerorganisationerne i Mozambique, Zambia, Swaziland, Angola og Zimbabwe tidligere har kortlagt og udarbejdet vil være at finde her, til inspiration og udgangspunkt for en erfaringsudveksling for fagbevægelsen i landene i det sydlige Afrika. 

Mozambique:

Landsorganisationen OTM deltager i marts for tredje gang i de årlige forhandlinger om minimumsløn i ni forskellige sektorer på arbejdsmarkedet. Der er blevet brugt en del ressourcer på at træne forbundenes forhandlere i forhandlingsteknik, men både arbejdsgivere og fagbevægelsen hæmmes af, at de ikke har adgang til pålidelige analyse- og research afdelinger, der kan udfordre regeringens økonomiske rapport og som danner (eneste) grundlag for forhandlingerne.

Efter massivt pres fra PSI, søsterforbund i Sydafrika og Portugal samt Ulandssekretariatet, har forbundet for offentligt ansatte, SINAFP, afholdt sin anden kongres i januar 2010. Der blev i den forbindelse valgte en ny ledelse, som bl.a. er gået i gang med at opbygge en struktur og et system til kontingentopkrævning. Efter kongressen har Ulandssekretariatet og HK Stat besluttet at fortsætte støtten til forbundet året ud i en tæt koordination med såvel PSI og offentlige forbund i Sydafrika og Portugal. OTM har samtidig forstærket sit lobbyarbejde for en legal anerkendelse af SINAFP, samtidig med at de har søgt at styrke SINAFP’s kapacitet til selv at kaste sig ud i lobby- og fortalervirksomhed.  

På trods af alle gode kræfter er SINAFP endnu ikke blevet anerkendt af Mozambiques regering. Billedet mudres yderligere af at regeringen har bedt OTM om at forhandle minimumslønninger for de offentlige ansatte – selvom man ikke anerkender de offentligt ansattes ret til at danne fagforeninger kan man tilsyneladende godt forhandle minimumslønninger med de selv samme.
Lærernes fagforening, ONP/SNPM, som er den anden fagforening, der organiserer offentligt ansatte, slås også for regeringens fulde anerkendelse. Med støtte fra Uddannelsesforbundet har ONP  fortsat den række af træningsforløb der har til formål at opbygge organisationens kapacitet frem imod en forventet kongresafholdelse i 2010. Ligeledes arbejdes der for at ONP øger antallet af betalende medlemmer for derigennem at øge organisationens finansielle uafhængighed og bæredygtighed. 

Det formelle samarbejde mellem OTM og ASSOTSI, den uformelle økonomis organisation, er fortsat blevet styrket.  I takt med at den uformelle økonomi vokser, bliver de sammenfaldende interesser mellem OTM og ASSOTSI i form af øgede rettigheder og forpligtelser i den uformelle økonomi mere udtalte, og der er fra begge parter et ønske om fortsat at udbygge samarbejdet. OTM har gennem sin uddannelsesafdeling CONEFS blandt andet afholdt kurser for lederne i ASSOTSI og har på den måde bidraget til at styrke organisationen. ASSOTSI har således kunnet forøge sit medlemskab fra 40.000 til 60.000 medlemmer, og lobbyvirksomhed over for regeringen har resulteret i at dele af den uformelle økonomi nu har fået adgang til social sikkerhed gennem indbetalinger til forskellige sociale sikringssystemer. 

Angola:

Blandt de to landsorganisationer, UNTA og CGSILA, har UNTA traditionelt haft en stærkere binding til regeringspartiet MPLA, men profilerer sig i stigende grad som en uafhængig, velorganiseret og stærk organisation, med et visionært lederskab. UNTA er meget proaktiv, og har udvidet sit internationale netværk og opstartet et program i den uformelle økonomi sammen med Canadiske CLC og Street Net, der ligger i forlængelse af Ulandssekretariatets program.
Udviklingen for CGSILA ser ud til at gå i den modsatte retning, med alvorlige interne problemer i ledelsen og en udbredt utilfredshed blandt de affilierede forbund. Der er kræfter indenfor organisationen som prøver at gennemtvinge et valg af nyt lederskab ved at afholde en ekstraordinær kongres, og nogle af de mere magtfulde affilierede forbund har truet med at melde sig ud. CGSILA har derfor næsten ikke deltaget i nogle af de planlagte aktiviteter omkring arbejdsmiljø.

Netop den fortsatte indsats for at styrke arbejdsmiljøet har været en af hovedaktiviteterne i Angola programmet. Der er blevet uddannet 175 sikkerhedsrepræsentanter på landsplan, som skal sikre et øget fokus på arbejdsmiljøet og sikkerhedsorganisationen. Man er ligeledes begyndt at fokusere på HIV/AIDS, og der er blevet udviklet ni manualer om forskellige arbejdsmiljøaspekter, og arbejdsmiljø- og HIV/AIDS-politikker er under drøftelse. 

For bedre at kunne danne sig et billede af sikkerhedsorganisationernes effektivitet, har UNTA arbejdet på at indsamle data på omfanget af arbejdsulykker. Dataene skal belyse behovet for yderligere uddannelse og opfølgning af sikkerhedsrepræsentanternes arbejde. Endvidere skal det sikres, at arbejdsmiljø- og HIV/AIDS-arbejdet er accepteret og velforankret i de faglige organisationer.

Zambia:

Landsorganisationen ZaCTU’s koordinator er vendt tilbage efter lang tids sygdom, og har forsøgt at indhente noget af det forsømte i fjerde kvartal i 2009 og frem. Mange af de forberedende aktiviteter er allerede blevet afholdt, og alt tyder på at en stor del af lobby og fortalervirksomhedsarbejdet finder sted i løbet af 2010. Men da programmet halter bagefter, bliver det lidt af en udfordring at få afholdt alle aktiviteterne i løbet af programmets sidste år. 
Overenskomstforhandlingerne i den offentlige sektor brød sammen i 2009, hvilket resulterede i en langvarig strejke blandt de offentlige ansatte. Strejken fik ZaCTU til at arbejde for at de offentligt ansattes forbund fremover får mulighed for at forhandle overenskomster med regeringen inden finansloven vedtages. Som det er nu, forhandles overenskomsterne først efter at loven vedtages og da udgifter til lønninger allerede er indregnet i finansloven, sætter det nogle meget snævre rammer for forhandlingerne. 

Samtidig udnytter regeringen det faktum at forbundene i den offentlige sektor er svækkede som resultat af fragmentering. Eksempelvis organiserer lærerne sig i tre forskellige forbund, og der er flere forbund på vej. Det påpeges da også af ZaCTU, at den stærke fragmentering er et af de store problemer som fagbevægelsen i Zambia slås med indadtil.

Zimbabwe:

Programmet i Zimbabwe har generelt været kendetegnet ved en lav aktivitet, som dels bunder i den meget vanskelige politiske situation, dels i en manglende opfølgning fra den lokale koordinator. Ulandssekretariatet har en igangværende dialog med ZCTU for at få rettet op på forholdene. 

Politisk sidder landsorganisationen ZiCTU med ved bordet i omskrivningsprocessen af Zimbabwes forfatning, der skal være på plads inden nye valg kan finde sted. Selvom reviderings- og omskrivningsprocessen er blevet forhalet og udsat igen og igen, forsøger ZCTU at holde medlemmerne af fagbevægelsen engagerede i processen ved fortsat at afholde træningsforløb og kurser i folkeoplysning. Støtten til civilsamfundsoplysning kører et gennem særskilt projekt fra DANIDAs nødbevilling til Zimbabwe.

Arbejdet med styrkelsen af arbejdsmiljø, rygraden i samarbejdet mellem ZCTU og de affilierede forbund, fortsætter og har indtil videre resulteret i en forøgelse af antallet af arbejdsmiljøkomiteer fra 185 til 200. Senest har ZCTU taget hul på en diskussion af CSR og hvad det betyder for arbejdet med arbejdsmiljø og faglige rettigheder på de enkelte virksomheder. 

I den uformelle økonomi har samarbejdet med den uformelle økonomis organisation ZCIEA ført til en forøgelse på ca. 100.000 medlemmer til nu ca. 1.3 millioner medlemmer. ZiCTU har støttet den uformelle økonomi ved at stille kontorlokaler, infrastruktur og transport til rådighed, og har udført træningsaktiviteter på HIV/AIDS og politikformuleringsområdet, støttet fundraising aktiviteter og søgt at opbygge en vis kapacitet på det juridiske område således at organisationerne i den uformelle økonomi får kendskab til deres pligter og rettigheder. 

På grund af de politiske omstændigheder indgår den offentlige sektor pt. ikke i samarbejdet med de faglige organisationer i Zimbabwe.

Swaziland:

Programmet har også her lidt under forsinkelser, som bunder i forsinkelser i afrapporteringen. De fleste knaster er dog ude af verden nu, og SFTU har for alvor kastet sig ud i arbejdet med at organisere den uformelle økonomi. Dette arbejde er ved at bære frugt, og den uformelle økonomis paraplyorganisation CIEAS har opnået et samlet medlemstal på 2.653, fordelt på 26 medlems​organisationer. Der arbejdes for tiden hovedsageligt på at cementere samarbejdet mellem SFTU og CIEAS, og der gøres fortsat en stor indsats for at rekruttere nye medlemmer. Men CIEAS er så småt også gået i gang med arbejdet for at opnå bedre arbejdsforhold, adgang til sociale sikkerhedsnet og andre offentlige ydelser, og er i dialog med myndighederne i diverse byer rundt omkring i landet for at afhjælpe nogle af de problemer, som medlemmerne slås med til daglig.  

Som led i at sikre anstændige arbejdsforhold har SFTU uddannet fagforeningsledere i tilføjelsen af HIV/AIDS klausuler i kollektive overenskomster, hvilket konkret har resulteret i en forøgelse af overenskomster med disse klausuler fra 25 til 60. 

På grund af den spændte politiske situation har der hidtil ikke været direkte arbejde med den offentlige sektor. Igennem projektsamarbejdet med SFTU vil deres præsident Barnes Dlamini, der også er præsident for SUDF (Swaziland United Democratic Front) være i Danmark op til og under 1. maj begivenhederne.
HIV/AIDS på byggepladserne i det sydlige Afrika med BAT/BWI 

Samarbejdet med BAT-Kartellet og det internationale BWI dækker byggeforbundene i Angola, Zambia og Zimbabwe og er nu mere end halvvejs inde i projektperioden. 

Med udgangspunkt i anbefalingerne fra et eksternt projekt-review har Ulandssekretariatet i samarbejde med BWI foretaget en række justeringer af projektdesignet og gennemført en baseline-undersøgelse på byggepladserne (der er indsamlet oplysninger fra udpegede fokus-virksomheder i de tre lande). Byggeforbundene er begyndt at indgå enkelte lokalaftaler omkring HIV/AIDS på arbejdspladsen og i både Angola og Zimbabwe er der indledt branche-forhandlinger.  

I den rådgivende projektkomite deltager fra dansk side Gunde Odgaard fra BAT-kartellet.

Erhvervssektorprogrammer i Tanzania, Kenya og Ghana.

I Tanzania løber BSPS-3 frem til 2013 med en bevilling på 35 mio. kroner. Frem til udgangen af juni 2010 har Danida fortsat Holger H. Hansen ansat som dansk rådgiver udstationeret hos TUCTA i Dar es Salaam, men situationen herefter er endnu uafklaret og afventer bl.a. et teknisk review af organisationen, som Danida gennemfører. Ulandssekretariatets rådgiver i Arusha koordinerer fortsat samarbejdet med erhvervssektorprogrammet. 
I Kenya kører erhvervssektorprogrammet BSPS på 45 mio. kroner frem til starten af 2011. Her har Danida en dansk rådgiver Arne Skov Andersen (3F) udstationeret i Nairobi til at rådgive både fagbevægelsen, arbejdsgiverne og arbejdsministeriet. 

Første fase af erhvervssektorprogrammet på 30 mio. kroner i Ghana udløb i slutningen af 2009, og blev erstattet af et Privatsektorprogram (SPSD II). I dette program fortsættes muligheden for at faglige organisationer kan ansøge om støtte til lobby-virksomhed, ligesom der åbnes for støtte til finansiering af visse erhvervsfaglige uddannelser, som kan ligge i forlængelse af det program, som Ulandssekretariatet ansøger om med start fra den 1. juli 2010.

I Mozambique er der pt. ved at blive forberedt et Privatsektorprogram, som bl.a. kan komme til at omfatte en støtte til opgradering af den faglige landsorganisation OTM’s research kapacitet. Ulandssekretariatets regionale kontor i Maputo bliver konsulteret i udviklingsprocessen.
Nye tiltag i Afrika-afdelingen

I løbet af 2010 og begyndelsen af 2011 udløber hele Ulandssekretariatets regionale portefølje i Afrika. Der er derfor ved at blive udarbejdet en ansøgning om et fornyet program i Vestafrika, ligesom fornyede programmer i hhv. Øst og Vestafrika er ved at blive forberedt. 

I forbindelse med den forventede igangsætning af et nyt program i Vestafrika forventes det, at det subregionale kontor flyttes fra Accra i Ghana til Lomé i Togo. 

Udover disse ansøgninger til Danida er der pt. ved at blive udarbejdet en række konceptnoter for ansøgninger til EU. Der udbydes en stadig strøm af såkaldte ’calls’ fra EU-systemet, som de faglige organisationer burde kunne nyde godt af. Det kræver dog, at såvel Ulandssekretariatet som de lokale partnere er i stand til at knække de ofte meget bureaukratiske koder i EU-systemet.
� I de andre lande i Østafrika har der også været stærkt stigende befolkningstal, fx Ugande, hvor 50% af befolkningen er under 15 år, og en uændret befolkningstilvækst de næste 30 år vil medføre, at landets befolkningstal vil tredobles til ca. 90 mio. indbyggere.     
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