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Dagsordenspunkt 5: Projektrapportering siden maj 2009

5.3
Latinamerika

5.3.1 Politisk, økonomisk og arbejdsmarkedsrelateret orientering - Latinamerika
Siden sidste rapportering til bestyrelsen har særligt to store temaer været på dagsorden i hele den latinamerikanske region: Politisk har statskuppet i Honduras affødt stærke reaktioner og demokratidebat i alle lande - og økonomisk har den globale krise nu også fået mærkbare tag i regionen, hvor der endda forventes negativ vækst for 2009 i flere lande.
Mellemamerika

I de små mellemamerikanske lande er demokratiet fortsat under pres, retsstatens principper skrøbelige og fattigdomsbekæmpelsen mindre effektfuld efter den globale økonomiske krise har ramt regionen (cf. UN MDG Report 2009). 

Politiske tendenser: Demokratiet under pres – og sat ud af funktion.
Udviklingen i Honduras de sidste måneder vil indlede denne rapportering. Den politiske turbulens i landet vækker stærke minder om en ikke fjern fortid, hvor praktisk talt alle befolkninger i Latinamerika har levet med diktaturer, militærregimer, og langvarige borgerkrige. Med det formelle demokratis indførelse i Latinamerika er der – trods reelt demokratisk underskud hele vejen rundt - også fulgt håb om, at den politiske demokratisering vil følges af mindre hierarkiske forskelle, øget retssikkerhed for borgerne og udligning af de ekstreme økonomiske forskelle, som præger regionen i dag. Hændelserne i Honduras sætter imidlertid troen på demokratiets stadfæstelse i et grelt lys.
D. 28. juni i år satte militæret i Honduras landets demokratisk valgte præsident Zelaya på et tidligt morgenfly ud af landet og partifællen Micheletti overtog præsidentposten. Det skete i fuld overensstemmelse med landets elite - kongressen, juridiske instanser, militæret, kirken og de rigeste familier i landet – og betegnes som en reaktion det seneste års politiske udvikling med stigende demokratisering og øget samarbejde med de radikale venstreorienterede latinamerikanske lande i ALBA-samarbejdet (ledet af Chavez-regeringen i Venezuela). Protesterne mod statskuppet har dog været mange fra civilsamfundet. En lang række sociale organisationer og fagforeninger har samlet sig i en fælles alliance for genetablering af demokratiet, og arbejder i en bred vifte af aktionsområder – på såvel forhandlingsniveau, med generalstrejker, trusler om boykot af det kommende valg i november, appeller om støtte til omverden - og ved store demonstrationer i gaderne, hvor flere hundrede tusinder har været samlet i protest.

Micheletti-regeringen har gennem hele perioden valgt at lægge låg på de, for en stor dels vedkommende, ikke-voldelige protester mod kuppet. Der er iværksat udgangsforbud, forsamlingsforbud, massearrestationer, lukning af grænserne, lukning af TV- og radio-stationer, og senest isolation af den brasilianske ambassade, mm. Menneskerettighedsorganisationer beretter om mange tusinde tilbageholdte under massearrestationer, der er hundredvis af eksempler på grov politivold og tortur udført af militæret, mange er forsvundet og andre fundet dræbt.
Hele det internationale samfund har reageret kritisk over for statskuppet samt de facto regeringens hårde linie og støtter genindsættelsen af Zelaya, som landets rette præsident. Diplomatiske forbindelser har været afbrudt, bistanden er indefrosset, og landet søgt isoleret siden juli måneds internationale forsøg på at forhandle en aftale med kupregeringen blev afvist. Honduras er endog, som det første land siden Cuba i 1962, blevet ekskluderet fra det interregionale politiske samarbejde i OAS, Organisationen af Amerikanske Stater. 

Både det økonomiske og politiske pres mod landet har været stigende. Micheletti har hidtil fastholdt regeringens legitimitet og har bebudet, at den vil blive siddende frem til valget sidst i november – og i øvrigt være ene om at overvære valghandlingerne. Men efter næsten tre måneder spores nu endelig de første tegn til en åbning for dialog. Det sker 14 dage efter en opblussen af den interne konflikt og social uro, da den ekspatrierede Zelaya den 21. september pludselig dukkede op på den brasilianske ambassade i landets hovedstad. Med Zelayas tilbagekomst blev den diplomatiske krise atter tilspidset, ikke mindst med Brasilien og USA, og der er der gjort endnu et forsøg fra OAS’ side på at få genoptaget forhandlingerne. I første omgang blev en politisk delegation nægtet indrejse i landet, men i begyndelsen af oktober synes Micheletti-regeringen nu endelig at være mere blevet en smule dialogsøgende. En international forhandlingsdelegation får sat fod på honduransk territorium igen og det er uden tvivl presset fra international side og den kontinuerlige folkelige modstand, som har ledt til denne beslutning. 
Også i Nicaragua står demokratiets stadfæstelse i et tvivlsomt skær. Og også her er det internationale politiske og økonomiske pres, som landet har været udsat for siden sidste års kommunalvalg, nu blevet mærkbar. 
Den sårbare økonomi og afhængighed af udenlandsk bistand svier i den grad, at et stort underskud på statsbudgettet truer hele den reformpolitik, som ellers er gennemført på det sociale område. Blandt de store fremskridt hidtil er, at analfabetismen med denne regerings uddannelsespolitik praktisk talt er udryddet. UNESCO har i juni således konstateret et imponerende fald i analfabetismens udbredelse. Næsten 30 % af befolkningen var analfabeter i 2006, lige før regeringen kom til magten, og i indeværende år er tallet faldet til omkring 4 %. Til sammenligning er 25 % af Guatemalas befolkning analfabeter og nye tal fra UNICEF viser, at kun 50% af børn i den skolepligtige alder modtager undervisning i Guatemala. 
Der er nu tegn på, at Nicaraguas hidtidige konfrontationskurs med donorerne er ved at blive lagt om, med henblik på at normalisere relationerne og få genåbnet for den indefrosne bistand – eksempelvis fra EU og Milleniumfonden. Det store udestående har som bekendt været, hvad det internationale donorsamfund har defineret som en indsnævring af det demokratiske rum i landet. Særlig kritik har kommunalvalget i november 2008 fået, hvor internationale observatører blev nægtet adgang og der siden er konstateret valgfusk i nogle kommuner. EU-repræsentanter ser nu frem til, at valget til kongressen og præsidentposten i 2010-2011 vil afholdes på demokratisk vis, og har fået tilsagn om, at der til den tid eksempelvis vil være internationale valgobservatører til stede.

Den danske regering har efter Udviklingsministerens besøg i landet sidst i august valgt at beskære bistanden med ca. 30 mio. DKK og omlægge den resterende, som i 2010 vil udgøre 135 mio. DKK. Al budgetstøtte fjernes – herunder lukkes det store program for støtte af uddannelsessektoren - og bistanden skal kanaliseres primært til privatsektoren og sekundært civilsamfundsorganisationer. Såkaldte uafhængige medier vil også modtage en del af den danske bistand fra næste år. 
Den regionale integrationsproces er i modvind
Det regionale samarbejde i Mellemamerika er også præget negativt af situationen i Honduras. Politisk er det diplomatiske klima på nulpunktet mellem det officielle Honduras og nabolandene Guatemala, Nicaragua og El Salvador, som alle kræver genindførelse af demokratiet – og dermed Zelayas tilbagevenden som præsident. Også nabolandenes civilsamfundsorganisationer støtter den folkelige bevægelse mod statskuppet – og fagbevægelsen i alle landene har været aktive i protesterne mod de facto regeringens og den udøvende myndigheds fremfærd i landet.
Nabolandenes kritik af Honduras’ politiske ekskurs har været ledsaget af blokering af grænserne og midlertidige stop for handelen. Såvel virksomheder som transportsektoren – og en stor mængde arbejdsplader – er hårdt ramt som følge af den langvarige krise. Alene den sub-regionale handel mellem CA-4 landene – Guatemala, El Salvador, Honduras og Nicaragua som har gennemført en told- og pasunion – repræsenterer mere end 600 mio. USD årligt. Det anslås nu af økonomiske analytikere i regionen, at den aktuelle lukning af grænserne samlet betyder tab for omkring tre mio. USD dagligt, mens businessfolket vurderer at tabet er det dobbelte (7-8 mio. USD dagligt).
Også forhandlingen af associeringsaftalen mellem EU og Mellemamerika, som skulle have været på plads pr. januar 2010 og har haft stor bevågenhed fra fagbevægelsen, er midlertidigt suspenderet. I første omgang som følge af at Nicaraguas delegation forlod forhandlingerne under den 7. runde i april d.å. og dernæst som en reaktion fra EU på statskuppet i Honduras. 
Det mellemamerikanske parlament PARLACEN, som ikke har egentlige beslutningsbeføjelser politisk set, er atter udsat for stærk kritik. I september måned har Panama endog valgt at trække sig ud af samarbejdet, med henvisning til at parlamentet er ubrugeligt, en unødvendig udgiftspost og i øvrigt mest af alt er et tilflugtssted for korrupte politikere. Den regionale integrationsproces er fortsat bestemt i landenes præsidentielle samarbejdsforum (SICA) og reelt forankret i sekretariat for den økonomiske integration i regionen (SIECA).
Den økonomiske krise: Negativ vækst, tab af arbejdsplader og øget fattigdom 
De negative konsekvenser af Honduras-konflikten ledsages af effekterne af globale økonomiske krise, som nu mærkes kraftigt i regionen. Nye beregninger fra IMF pr. oktober gældende for hele 2009 viser ikke blot økonomisk nedgang i alle lande, men endda negativ vækst i langt de fleste lande. Kun i Guatemala forventes pt. en vækst på 0,4 %, mens de øvrige landes økonomier skrumper yderligere: I Honduras forventes en negativ vækst på mellem -4 og -2 %, i Nicaragua omkring -1 % og i El Salvador en nedgang på -2,5 %. 

Da befolkningsvæksten ikke er tilsvarende faldene og da den økonomiske fordelingspolitik ikke er mærkbart forandret i landene, vil det med sikkerhed betyde, at flere i overskuelig fremtid skal kæmpe med fattigdom, sult og nød. Alene i dag lever eksempelvis 7 ud af 10 honduranere og 6 af 10 guatemalanere under fattigdomsgrænsen, og halvdelen af børnene i Guatemala er stadig kronisk underernærede (UNICEF, 2009). 
Særligt i Guatemala føjes spot til skade som følge af vejrliget – den østlige del af landet er ramt af tørke og det har katastrofale konsekvenser for landbefolkningen. I mange tusinde lokalsamfund har bønderne mistet op til 90 % af deres basale afgrøder og flere hundrede mennesker er allerede døde af sult. Tørken betegnes som den værste i 30 år. Også i Nicaragua er tørken blevet et alarmerende problem i mange distrikter, som ikke blot ødelægger høsten her og nu, men også truer den kommende, som skulle sikre indtægter og subsistensoverlevelse for landbefolkningen i begyndelsen af 2010.
På det øvrige arbejdsmarked afspejles krisen blandt andet ved, at de formelle arbejdsløshedstal i følge ILO vil stige til næsten 10 % i regionen. Faglige organisationer mærker de mange mistede arbejdspladser som medlemstab – men også en stigning i henvendelser fra arbejdstagere, som fra den ene dag til den anden står uden job og uden nogen form for social sikring. Alene i Honduras viser opgørelser fra arbejdsgiverorganisationer i oktober måned, at der som følge af den økonomiske nedtur er forsvundet mindst 180.000 arbejdsplader i den formelle sektor.
Arbejdsmarkedet har central betydning for befolkningernes indkomstniveau i minimalstaterne regionen rundt. Det illustreres ved, at 80-87 % af al husstandsindkomst i programlandene stammer fra arbejdsforhold (fra 80 % i Guatemala til 87 % i Nicaragua), på trods af relativ høj arbejdsløshed og underbeskæftigelse. Den største aktivitet på arbejdsmarkedet foregår i den uformelle økonomi. Mere end halvdelen af arbejdsstyrken finder beskæftigelse og indkomst uden for den formelle økonomi – og står dermed uden adgang til nogen former for social sikring eller rettigheder på arbejdsmarkedet. Tendensen til øget informalisering fortsætter, og i dag har gennemsnitligt kun ca. 20 % af arbejdsstyrken adgang til sociale sikringsordninger. 

Den politiske udvikling særligt i Nicaragua og Honduras har haft negativ afsmittende effekt på Ulandssekretariatets program- og projektgennemførelse i landene i 2009. Ulandssekretariatet vurderer, at denne sårbarhed kan mindskes ved, at der i fremtiden indledes et øget samarbejde med TUCA/CSA som strategisk partner på programniveau og at programfladen udvides til at omfatte to nabolande i Sydamerika. 
Sydamerika
Nye indsatsområder på vej?
Som følge af ovennævnte sårbarhed i Mellemamerikaprogrammet, undersøger Ulandssekretariatet pt. mulighederne for at etablere projektsamarbejde om social dialog i nabolandene Bolivia og Paraguay, der kan inddrages i et kommende program for Latinamerika fra 2010. En ganske kort beskrivelse af landene og fagbevægelsens situation skal derfor indeholdes i denne rapportering.
Fagbevægelsen er i Paraguay karakteriseret ved at være både relativt pragmatisk og relativt svag i forhold til de øvrige parter på arbejdsmarkedet, mens fagbevægelsen i Bolivia traditionelt er blevet betragtet som en modsætning og obstruktør af den sociale orden. Landsorganisationen COB i Bolivia har som noget unikt i regionen formået at fastholde en uafhængig enhedsfagbevægelse og har i lange perioder ført en konfrontatorisk politik overfor de siddende regeringer, også den nuværende. Men de aktuelle regeringer i landene, som begge er dannet med støtte fra faglige og andre sociale organisationer, er der imidlertid relativt nye politiske strømninger, som i høj grad muliggør at fagbevægelsen får en mere aktiv rolle at spille i den sociale udvikling.

Bolivia, med sine ca. 9.8 mio. indbyggere, har oplevet den mest markante forandring på socio-politisk niveau de sidste fire år. For første gang i historien blev en repræsentant for det indianske flertal valgt som præsident i 2005 og for første gang kan folkelig forankring legitimere den politiske udvikling, da regeringspartiet MAS - ’Bevægelsen hen mod socialismen’ - har absolut flertal i parlamentet. En lang række politiske reformer er gennemført siden da, og fattigdomsraten er faldet fra 66% til 60% de seneste fem år. Trods mange lange konflikter og politisk uro i forbindelse med en forfatningsændring, politiske decentraliseringsprocesser, sociale reformer, mv.  – forventes præsidentvalget til december i år fortsat at konsolidere præsidentens folkelige forankring. 

I Bolivia vedtog regeringen i 2006 en reform af arbejdsloven og Arbejdsministeriet har fået pålagt opgaven at garantere et effektivt forsvar for arbejdstagerettigheder i landet. Der gennemføres pt. et uddannelsesforløb for arbejdstagersiden om lovgivningen, trepartssamarbejde og en kampagne for ’anstændigt arbejde’. Manglende ressourcer til at implementere loven angives dog som en forhindring for markante fremskridt på området.

I det lille naboland Paraguay (med ca. 6.8 mio. indbyggere) blev valget i 2008 for første gang vundet af en socialdemokratisk orienteret politisk koalition, ’Alliancen for forandring, ‘ med den tidligere biskop Lugo som præsident i spidsen. Den nye regering står for et erklæret opgør med tidligere tiders politiske regimer, da regeringsmagten lige siden Anden Verdenskrig har været i hænderne på ét og samme højreekstremistiske parti. Trods flere år med høj økonomisk vækst er indkomstdistributionen ekstremt skæv og en tredjedel af befolkningen lever i fattigdom. Heraf udgør indigene befolkningsgrupper majoriteten. De store sociale og økonomiske forskelle som præger det paraguayanske samfund, er højest på dagsorden for regeringen. Demokratifremme og retsstat er dog blot under opbygning, hvorfor der fortsat sker mange overgreb på menneskerettighederne og korruptionen er udbredt.

Regeringen og myndighederne under ’Justits- og Arbejdsministeriet’, prioriterer nu også behovet for at overholde arbejdstagerrettighederne og for at øge den sociale dialog i trepartssamarbejde, som et led i arbejdet for at skabe en mere balanceret social udvikling i landet. Men der er lang vej til en realisering af hensigtserklæringerne.

Ulandssekretariatet ønsker således at undersøge mulighederne for at støtte fasciliteringen af øget dialog mellem partnerne på arbejdsmarkedet, så det bliver muligt at opnå forbedrede arbejds- og livsvilkår for arbejdstagerne i landene i syd. Afgørende for dette er, at TUCA/CSA fremover inddrages mere i programsamarbejdet end er gældende for nuværende.
5.3.2 Rapportering på program- og projektfladen - Latinamerika
Det igangværende programsamarbejde i Mellemamerika, som udløber til februar 2010 vil forlænges med en no-cost extension periode frem til juli 2010. Et nyt program for 2 år forventes ansøgt Danida/UM pr. 1.2. 2010, og forberedelserne hertil er påbegyndt i dialog med Udenrigsministeriet. 

Mads Bugge Madsen tager i november på rundrejse i regionen med henblik på at vurdere partnersamarbejdet i Mellemamerika, at undersøge mulighederne for et udvidet regionalt samarbejde med TUCA/CSA og vurdere mulige nye partnere i de to lande i Sydamerika. Inddragelse af TUCA/CSA som strategisk partner i programsamarbejdet vil understøtte opbygningen af fælles platforme til at møde parallelle udfordringer i hele Latinamerika. Samtidig kan positive erfaringer/ ’best practices’ fra samarbejdet med faglige organisationer i Mellemamerika inspirere et muligt kommende samarbejde i Sydamerika.

Mellemamerikaprogrammet

Programmet i Mellemamerika har de sidste måneder haft en del udfordringer i de enkelte partnersamarbejder. I august måned har regionalkontoret gennemført en intern projektevaluering med partnerne i Nicaragua og Guatemala, mens evalueringer med partneren i Honduras og af det regionale samarbejde med ISACC er blevet udskudt op til flere gange. De forventes nu gennemført i oktober og november.

Regionalkontor og programkomité
Regionalkontoret i Managua fortsætter supervisering og rådgivning af programmets projektpartnere og koordinerer arbejdet med øvrige danske aktører i landene samt repræsentanter for international fagbevægelse. Således afholdes løbende møder i huset med 3F, med andre donorer i regionen samt med den danske Ambassade i Managua.

Siden sidst har regionalrådgiver Enrique Barrios i maj måned ophørt sit mangeårige arbejde for Ulandssekretariatet, hvorfor bemandingen på kontoret i Mellemamerika nu er på tre personer.

Programkomiteens danske medlemmer mødtes i september, hvor også regionalkoordinator Carsten Flint Hunneche var i Danmark. De aktuelle udfordringer i regionen blev debatteret og planer for et kommende program drøftet. 

Næste programkomitemøde skal afholdes sidst i januar 2010 og vil indeholde en evaluering af den igangværende programfase, som led i forberedelsen af et nyt Latinamerika program. 
I forbindelse med mødet planlægges det at afholde en regional aktivitet i El Salvador. Denne arrangeres i samarbejde med Ulandssekretariatets tidligere samarbejdspartner i landet, CSTS (Confederación Sindical de las Trabajadoras y los Trabajadores de El Salvador). Det blev under sidste programkomitemøde aftalt at inddrage CSTS fra El Salvador i regionale aktiviteter, hvor muligt, med henblik på at understøtte fagbevægelsens momentum i landet. Med den nye socialdemokratisk orienterede FLMN-regering er der opstået mulighed for øget social dialog og anerkendelse af fagbevægelsen, som en central social aktør udviklingspolitisk set. Til den planlagte ’faglige dag’ i januar med repræsentanter fra den øvrige mellemamerikanske fagbevægelse og inviterede fra GUFer og TUCA/CSA, vil såvel Præsident Funes og Arbejdsministeren inviteres til at give deres bud på, hvilke initiativer den nye regering vil tage for at sikre overholdelsen af arbejdstagerrettighederne i landet. Regionalrådgiver Victor Aguilar er i løbende dialog med CSTS og planlægning af arrangementet er påbegyndt.
Projektudvikling siden sidst
I Nicaragua er projektsamarbejdet med FNT fortsat under tæt observation af regionalkontoret, for at sikre at projektarbejde holdes på rette spor i forhold til den politiserede virkelighed, som FNT manøvrerer i. Konklusioner er efter den interne evaluering afholdt i august bekræfter udviklingen, som blev noteret under den danske fagforeningsdelegations besøg i marts. 

FNT er stadig den partnerorganisation, som har den største politiske indflydelse blandt samarbejdspartnerne i programmet. Siden sidst har FNT præsenteret er forslag til skattereform for regeringen – et forslag er til aktuel diskussion i såvel kongressen som medierne. Også et politikforslag om at omfatte arbejdere i uformel økonomi af social sikring er under udarbejdelse, som vil præsenteres for regeringen i indeværende år. FNTs egen vurderingen er, at der er ganske  gode chancer for, at forslaget vedtages på nationalpolitisk niveau. 

Desuden gør FNT et solidt organisationsudviklingsarbejde og oplever en støt medlemsfremgang. FNT har blandt andet støttet dannelsen af to nye forbund, hhv. i fødevareindustrien og et fiskeriforbund. Der rapporteres også om mange positive resultater i bi- og tripartite fora. De kollektive overenskomster, som er indgået i denne fase, har betydet bedre arbejds- og/eller lønvilkår for mere end 150.000 arbejdstagere.

Pilotprojektet med unge er i fremgang og den nationale ungdomsafdeling afholdt deres første generalforsamling i juli måned. 400 fremmødte valgte deres første repræsentant til FNTs bestyrelse, hvilket er resultat at en kongresbeslutning fra februar i år. 

I Honduras er projektsamarbejdet med CUTH blevet stærkt negativt præget af statskuppet for tre måneder siden. CUTHs ledelse såvel som medlemsbase har dels været aktive i modstanden mod de facto regeringen – og dels har udgangsforbud og social uro forhindret afholdelsen af de fleste aktiviteter. Siden kuppet har projektet haft en ekstremt lav implementeringsgrad, og har i praksis primært været begrænset til informationsaktiviteter. Indtil krisen i juni måned blev der rapporteret om en meget positiv udvikling af ’decentraliseringsstrategien’ med opbygningen af regionale enheder i landet og udvidelsen af uddannelsesdelen. Efterspørgselen på CUTHs ydelser har således været støt stigende i distrikterne i hele projektperioden.

Det abrupte magtskifte i landet har også midlertidigt ødelagt det eksisterende to- og trepartssamarbejde, den tidligere relativt udbyggede sociale dialog og punktvise positive samarbejde med regeringen. 

Da CUTHs ledelse har været en central støtte for Zelaya og særdeles aktiv i kampen for at få demokratiet genindført, finder landsorganisationen at den har haft én positiv effekt af krisen: CUTH er blevet yderligere konsolideret indadtil og endnu mere synlig udadtil. Selv om CUTHs nuværende medlemstal på over 200.000 er imponerende i en mellemamerikanske kontekst, er der store forventninger om, at medlemstallet vil stige markant så snart den politiske situation stabiliseres igen.
I Guatemala er der fortsat stor og stigende efterspørgsel på uddannelsescenteret FMLLs ydelser, såvel i hovedstaden som i provinsen, og ejerkredsen arbejder på at sikre centerets økonomiske fremtid. Efterspørgslen på adgang til kurser og rådgivning er så stor, at centeret ikke kan følge med. I forbindelse med bestyrelsens udarbejdelse af en ’strategisk udviklingsplan’ for 2009-2014, er det således besluttet at arbejde for en udvidelse af centerets virke, dels ved oprettelse af en afdeling i en af de større provinsbyer, og dels ved at udbygge det nuværende dokumentationscenter med et mindre ’fagbevægelsens forskningscenter’ i Guatemala. 
FMLL har fortsat gode relationer til arbejdsministeriet og anerkendes i vide kredse som en referent for arbejdstagerne i landet. Det er i 2009 eksempelvis lykkedes centeret at facilitere et forum for øget enhed blandt de faglige organisationer, som består af mere end 25 organisationer. Det fremhæves som noget af en bedrift i landet, hvor faglig enhed stadig forekommer de fleste utænkeligt. 

FMLLs akilleshæl er fortsat økonomien, og egenfinansieringen dækker blot ca. 9% af driftsomkostningerne. FMLL har ved siden af Ulandssekretariatet, hvis støtte kun dækker en mindre del af driften, haft flere andre donorer hidtil. P.t. står FMLL dog i den situation at to større donorprojekter er løbet ud, uden at nye er begyndt. Den ene donor, SOROS i Guatemala, skal nu lukke sit menneskerettighedsprogram med udgangen af 2009, og der ventes svar på en ansøgning om et toårigt projektsamarbejde med CCOO Spanien fra januar 2010.
Det regionale projekt med fagbevægelsesinstituttet ISACC har haft en særdeles vanskelig periode siden foråret. De planlagte resultater er ikke opnået og langt færre aktiviteter end forventet er gennemført. En af grundene hertil er, at det har vist sig vanskeligt for sekretariatet at facilitere fælles fagligt fodslag blandt de forskellige politiske retninger i regionens fagbevægelse. En anden grund er, at bestyrelsen ikke samarbejder optimalt. Og en tredje grund, at den regionale sekretariatsfunktion har vist sig svagere en antaget, herunder forværret af at direktøren af helbredsmæssige årsager har været fraværende i månedsvis. 

En aftalt ekstraordinær generalforsamling, som skulle gennemføres i juni, er blevet udskudt mindst tre gange. Den ekstraordinære generalforsamling skulle sikre en reform af ISACC som regionalt institut – hvilket er en proces, som nu har stået på det sidste år. Yderligere har sekretariatet juni måned haft indbrud mm., så kontoret har måttet flytte til en anden lokalitet i Managua.
Den lave implementeringsgrad har betydet øget supervision og kritik fra donorkredsen. De to største donorer i dag er CCOO Spanien og Ulandssekretariatet. Begge har nu betinget sig at se resultater på nøgleområder inden årets udgang og at den ekstraordinære generalforsamling afholdes inden udgangen af oktober.  

ISACC er pt. i gang med et nationalt forankret studie af arbejdsmarkedets betydning for fattigdomsbekæmpelsen i regionen, hvilket skal debatteres på en kommende konference. I forhold til informationsindsatsen de seneste måneder har særligt webformidlingen været succesfuld. Antallet af besøgende på websiden er fordoblet siden begyndelsen af året. 

En regional aktivitet om anstændigt arbejde i anledningen af 7. oktober, fasciliteres af ISACC, og gennemføres i samarbejde med FMLL i Guatemala. 

Det regionale projekt i sundhedssektoren med PSI gennemføres fortsat professionelt og partneren rapporterer om positive resultater. De nationale sundhedsforbund har i flere lande opnået at forhandle nye kollektive aftaler på plads, der yderligere sikrer de ansatte i sektoren. I Nicaragua er de ansatte fra i år omfattet af en kollektiv livsforsikring, i Guatemala omfatter en ny aftale blandt andet forbedrede vilkår til fagligt arbejde, og i Honduras har forbundet forhandlet en stor lønforhøjelse for de offentligt ansatte i sektoren. 

I projektregi har det regionale sundhedssektor netværk nu opprioriteret arbejdet med unge og i flere lande har organisationerne i år nedsat ungekomiteer. Med projektstøtten fasciliteres også en øget vidensdeling blandt netværkets organisationer og i juni har PSIs sub-regionale kontor etableret en blog for medlemmerne, hvor også nyhedsinformation og undervisningsmaterialer er tilgængelige (www.ispredsalud.blogspot.com). 
Det regionale sundhedsnetværk har de sidste måneder haft stort fokus på sundhedsarbejdernes arbejdsvilkår og indsatser i forhold til årets influenzapandemi AH1N1. PSIs vurdering er, at pandemien rent faktisk har åbnet muligheder for et bedre samarbejde mellem myndigheder og sundhedsforbund, da regeringerne har erkendt sundhedsarbejdernes centrale rolle i forbindelse med håndteringen af såvel sygdomsramte som trusselsbilleder som følge heraf.
Andre projekter

Allianceprogrammet med RAZON om støtte til fiskeriorganisationer i Mellemamerika er afsluttet. Ved udgangen af denne måned indsendes afsluttende regnskab og rapport til Udenrigsministeriet.
Ulandssekretariatet har ikke modtaget svar på indsendte ansøgning til EU i år om støtte til lokaludvikling i Honduras. Al bistand til landet fra EU's side er sat i bero, som følge af den aktuelle politiske situation.

Nye tiltag og muligheder i regionen
Ulandssekretariatet har med støtte fra projektrådgivningen fået mulighed for at gennemføre en forundersøgelse og projektformulering i et muligt samarbejde med landsorganisationer i Bolivia og Paraguay. Denne ønskes gennemført i november i år.
