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5.1
AFRIKA

5.1.1 Politisk, økonomisk og arbejdsmarkedsrelateret orientering - Afrika
Østafrika 
Det østafrikanske fællesmarked (EAC - East African Community) er efter al sandsynlighed på vej i ind i sin anden fase, med forventet underskrivelse af protokollen for det fælles marked i november 2009. Hermed suppleres den toldmæssige union med en mere forpligtende politisk konstruktion for de 5 lande (Kenya, Uganda, Tanzania/Zanzibar, Rwanda og Burundi). Forhandlingerne er inde i sin afsluttende fase, med de stærkeste økonomier, Kenya og Uganda, som de drivende kræfter.  Tanzania har med en meget stor landbrugssektor og svagere erhvervsstruktur adskillige forbehold i slutfasen som fx. retten til - som borger i det fælles marked - at købe jord i de respektive lande. Lige nu er der et kompliceret slutspil, hvor blandt andet Ulandssekretariatets regionale samarbejdspartner EATUC, forsøger at få indarbejdet flest mulige bestemmelser, der sikrer lønmodtagerne sociale rettigheder i forbindelse med arbejdskraftens frie bevægelighed.
Det er vurderingen, at alle fem lande har mere brug for hinanden end de tør stå udenfor eller eventuelt være skyld i et sammenbrud. Forhåbningen er, at EAC med et fælles marked kan give et bidrag til en økonomisk udvikling, der foregår indenfor regionen. 
Politisk er flere af landene præget af forberedelser og diskussioner af parlamentsvalg, der skal afholdes indenfor det næste års tid (i Tanzania, Uganda og Burundi). Det forventes, at de siddende præsidenter fortsætter (i hvert fald i Uganda og Tanzania) og dermed, at den generelle politiske kurs fortsætter nogenlunde uændret. Det politiske samarbejde i Kenya mellem præsident Kibaki og premiereminister Odinga (oppositionskandidaten der sandsynligvis vandt valget i 2008) er fortsat meget anspændt. 
Generelt er den politiske situationen rolig i regionen, men optøjerne i Kampala i begyndelsen af september kan være en indikation på, at utilfredshed og uro ulmer lige under overfladen, og at nationale/etniske spørgsmål kan være en udløsende tændvæske. Tilsvarende rapporteres der i den offentlige presse i de tre store lande jævnligt meget detaljeret om politiske skandalesager, hvor korruption er det gennemgående tema. 

Utilfredshed er der tydeligvis med den økonomiske situation, herunder navnlig med den stigende mangel på beskæftigelse og ulige fordelingspolitikker. I flere af landene er der ifølge de økonomiske rapporter stigende frustration over, at den vækst, som rent faktisk har været der i flere år, ikke har udmøntet sig i stigende velstand for den almindelige befolkning. 
I dag er væksten klart for nedadgående. Væksten i BNP pr. indbygger er således faldet fra 7,0 (2007) til forventet 2,1 % (2010) i Kenya, som er hårdest ramt af afmatningen. I Tanzania med en meget stor landbrugssektor, har gennemslaget i samme periode været en hel del mindre fra 7,1 % til 5,0 %. Inflationen er faldet men den er stadig over 10 % i Tanzania og over 20 % i Kenya. Den høje inflation er bl.a. en følge af de stigende importpriser som konsekvens af de faldende valutakurser overfor dollaren. Eksempelvis er den ugandiske shilling faldet 17 % overfor amerikanske dollars på et enkelt år. 
Til illustration kan det nævnes, at en tilsvarende politisk/økonomiske analyse blev foretaget af EIU i 2009, hvor det nævnes at landenes største udfordringer i lyset af de kommende valghandlinger er at overføre den robuste vækst og de sidste års makroøkonomiske stabilitet til konkrete stigninger i beskæftigelse og den sociale velfærd.

En særlig målestok for flere af de østafrikanske landenes trængte økonomiske situation er den fortsat meget store afhængighed af bistandshjælp, fx udgør bistandshjælpen i Tanzania og Uganda mere end 30 % af de offentlige udgifter.

Som to måske lidt overraskende økonomiske yderpunkter kan nævnes udviklingen i Rwanda og dele af Tanzania. Den økonomiske solstrålehistorie, som måske er på vej, er Rwanda. Fra flere sider lyder det, at der er stor aktivitet og vækst i landet (men der er begrænset statistiske muligheder for at underbygge det). Heroverfor står en fødevaremæssig krise, som lige nu er ved at udvikle sig i de nordlige dele af Tanzania på grund af en meget lang tør periode.  

Den dårlige beskæftigelse er hovedproblemet på det arbejdsmarkedspolitiske område – også i den Østafrikanske region. Den situation bliver ikke bedre af at turismeindtægterne, som traditionelt set er en beskæftigelsestung sektor, er faldet dramatisk indenfor det seneste år i regionen.  Det gælder især de unge grupper, der skal ind på arbejdsmarkedet. For dem er det en meget vanskelig situation, der også kan udvikle sig ”en anden tændvæske”. 
Balancen mellem den formelle og uformelle sektor bliver fortsat forskubbet til ugunst for den formelle sektor. Bevægelsen afspejles af de stigende vanskeligheder, som flere af fagforeningerne i Østafrika har med både at rekruttere – og fastholde deres medlemsgrundlag. 
På det seneste har der været strejker i regionen, men indtil videre har der mere været tale om enkeltstående episoder som eks. i Tanzanias jernbaner. Et stadig mere udbredt fænomen på arbejdsmarkedet, som stadig flere samarbejdspartnere i regionen beklager sig over, er opdelingen af fagbevægelsen i stadig flere små fagforeninger, der dækker de samme grupper. Retten til at oprette nye fagforeninger underminerer den eksisterende fagbevægelse. En ganske særlig vanskelig variant, der blandt andet dukker op i Tanzania, er de virksomhedsrettede (fag)foreninger, der på mere eller mindre skjult initiativ støttes af den enkelte virksomheds ejer.
Der vil være en række udfordringer for det fremtidige østafrikanske arbejdsmarked. En af hovedudfordringerne bliver sandsynligvis kravene til - og gennemførelsen af en harmonisering af de fem landes arbejdsmarkedslovgivning som konsekvens af et fælles marked. Det kan blive meget vanskeligt at finde en fællesnævner mellem så forskellige lande som fx Kenya og Burundi. 
En anden udfordring kan blive spørgsmålet om minimumslønninger, der eksisterer i nogle af landene, som en mere eller mindre integreret del af arbejdsmarkedslovgivningen. For nogle faggrupper som fx lærerne, vil kravene til harmonisering af uddannelseskvalifikationer og mulighederne for at arbejde i de respektive lande blive en særlig stor udfordring.  

Vestafrika 

Vestafrika har gennem mange år været kendetegnet ved militærdiktaturer, borgerkrige, overgreb på menneskerettigheder, despotiske ledere og udbredt korruption. De senere år er stridigheder dog blevet skrinlagt og militærdiktaturer afskaffet i en række lande som Sierra Leone, Liberia, Togo og Elfenbenskysten, og en demokratisk proces er blevet igangsat. Der er dog stadig tale om meget skrøbelige processer, som militærkuppet i Guinea i december 2008 illustrerer.  
Senest har Niger’s præsident Tandja opløst Parlamentet og Forfatningsdomstolen, og gennemført en forfatningsstridig folkeafstemning, som vil sikre ham yderligere 3 år på posten. Det er blevet mødt med omfattende demonstrationer, strejker og protester, som igen er blevet slået hårdt ned. En lang række oppositions​politikere og fagligt aktive er blevet fængslet. Præsidenten har nu udskrevet både nationale og lokale valg, som oppositionen vil boykotte, da langt størstedelen af deres parlamentsmedlemmer enten er fængslet eller står anklaget for korruption, - hvilket gør, at de ikke kan stille op.  

De faglige landsorganisationer i Niger havde fundet sammen i fælles kamp imod præsidenten og etableret et overordnet forum, som har indtaget en markant rolle landet. Nu er der dog opstået intern uenighed - ikke mindst som følge af regeringens indblanding og favorisering af enkelte organisationer. EU har truet med at indstille al bistandshjælp til Niger, hvor halvdelen af statsbudgettet er finansieret med ekstern bistand. Danmark yder 75-80 mil. kr. om året til Niger, men tilbageholder nu yderligere bistand, indtil der sker en tilbagevenden til demokrati.

Et lyspunkt i Vestafrika er Ghana, som har haft et stabilt demokrati og økonomisk vækst gennem de seneste næsten 10 år. Ved parlamentsvalget i december 2008 vandt oppositionslederen John Atta Mills en meget kneben sejr, men både valget og magtskiftet forløb fredeligt. Valget blev set som et eksempel for hele Afrika, og det var derfor ikke mærkeligt, at Ghana blev det første afrikanske land, som præsident Obama valgte at besøge. Magtskiftet har dog også medført, at en række reformer bl.a.  offentligt ansattes lønninger og af sociale sikringsordninger, som tidligere var blevet godkendt, endnu ikke er blevet implementeret. Ghana TUC har presset voldsomt på for at få gennemført reformerne, og det ser nu ud til at de vil blive gennemført fra 1. januar. Nylige oliefund har samtidig betydet, at der er en betydelig optimisme i forhold til at kunne skabe finansiering af de forskellige reformer.

Generelt er økonomierne i Vestafrika små, og også her har den globale økonomiske krise ramt landene med stigende priser, mindre eksport, færre investeringer, fyringer og lukning af virksomheder, færre økonomiske overførsler fra emigranter og frygt for mindre bistands​hjælp. Dette har medført, at regeringerne har skåret ned i de offentlige budgetter, hvilket igen rammer de i forvejen skrøbelige sociale sektorer. Levestandarden forringes, hvilket afføder stigende social utilfredshed, strejker og demonstrationer. 

Den økonomiske vækst i som helhed har i 2007 og 2008 ligget på 5,4 % (GDP vækst), men forventes at falde til 4,2 % i 2009 for så igen at stige til 4,6 % i 2010. Der er dog store forskelle på væksten i de enkelte lande, i Togo lå GDP væksten på 0,8 % i 2008, hvorimod Ghana og Sierra Leone nød en vækst på henholdsvis 6,4 % og 5,4 %.  

Samtlige lande i Vestafrika er således også fortsat dybt afhængige af international økonomisk støtte. Et eksempel er Niger hvor næsten halvdelen af regeringens budget kommer fra internationale donor midler.

Om end de fleste lande oplevede en rimelig økonomisk vækst før krisen, så har det ikke medført flere job eller en forbedring af den brede befolknings vilkår. Det er fortsat en meget stor del af befolkningen i de vestafrikanske lande, som lever under fattigdomsgrænsen (40-70 %). Landbruget er meget afhængigt af ganske få afgrøder (kakao, kaffe eller bomuld), og selv om flere af landene er rige på olie, diamanter, guld eller uran, har det ikke væsentligt forbedret situationen for den brede befolkning.   

En af de største udfordringer er også i Vestafrika at skabe flere job. Såvel den private som den offent​li​ge sektor skrumper ind, og hvert år strømmer hundrede tusinder af unge ud på arbejdsmarkedet uden muligheder for at få et job eller en uddannelse. Andre udfordringer er den stadige kamp for at sikre de mest basale faglige rettigheder, udbrede adgangen til sociale sikringsordninger og sikre adgang til rele​vante faglige uddannelser. 

Fagbevægelsen i Vestafrika fokuserer mere og mere på den uformelle økonomi, hvor mellem 80 og 90 % af befolkningen finder en måde at overleve på. De faglige organisationer er nødt til at tage den uformelle økonomi alvorligt, hvis de fortsat skal være accepteret som repræsentative masseorganisati​oner, som kæmper for den arbejdende befolkning. Der er kommet flere tiltag til at organisere forskellige sektorer i den uformelle økonomi, men langt størsteparten er fortsat uorganiseret, er ikke omfattet af Arbejdsmarkedsloven, og står uden nogen form for socialt sikkerhedsnet. Langt de fleste arbejder under usikre vilkår med meget ujævne indkomster. 
Der foregår p.t. drøftelser i de faglige organisationer i det meste af Afrika om, hvilke strategier man skal bruge for at organisere den uformelle økonomi, hvilke services man kan yde, og hvilke sektorer og grupper man skal fokusere på, eftersom den uformelle økonomi omfatter alt fra arbejdere, lærlinge og løsarbejdere til mestre og små virksomheds ejere, familiebrug mv. På grund af lave og uregelmæssige indtægter betaler de samtidig kun i meget begrænset omfang kontingent. Det er således ressourcekrævende at organisere dem, ligesom der er behov for helt andre strategier, end fagbevægelsen er vant til at bruge i den formelle sektor. Arbejdet bliver ikke lettere af, at fagbevægelsen i de fransktalende lande er splittet op i en lang række organisationer - ofte med tilknytning til hver deres politiske parti.

Som i det meste af Afrika strømmer kineserne også i Vestafrika ind med investeringer i infrastruktur, olie, minedrift, hotel- og restaurationsbranchen mv. Selv om vi beklager deres manglende fokus på demokrati, god regeringsførelse og menneskerettigheder, hilser afrikanerne disse investeringer yderst velkommen og er ikke sene til at fremhæve, at vi næppe har noget at komme efter med vores kolonihistorie. 

Også den afrikanske fagbevægelse forholder sig dog stærkt kritisk til at kineserne tit medbringer ikke blot deres egne ledere, men også tusindvis af ufaglærte kinesiske arbejdere, som knokler fra morgen til aften til usle lønninger og uden hensyn til den lokale lovgivning. Det er med til at underminere overenskomster og minimumslønninger i lande, hvor millioner af arbejdere ikke kan få beskæftigelse. 
Senest har en række lande i området været udsat for omfattende nedbør, hvilket har medført en række oversvømmelser med mange omkomne, tusindvis af hjemløse og ødelæggelse af afgrøder til følge. Vestafrika er et af de områder i Afrika, som rammes hårdt af klimaforandringer med ørkenspredning på den ene side og massive regnfald og oversvømmelser på den anden. Det bidrager også til massive flygtningestrømme fra disse områder. ECOWAS – den vestafrikanske økonomiske sammenslutning – har netop afholdt en klimakonference med fokus på disse problemer. Her har de udtrykt deres håb om at opnå en global klimaaftale på mødet i København i december. 

ITUC Afrika, som blev etableret i november 2007, flyttede i juli 2009 deres hovedkontor fra Nairobi til Lomé i Togo. Det er forhåbningen, at man kan få skabt en stærk organisation og øget samarbejde mellem de faglige organisationer i Afrika. Dette medfører også, at de nu er aktivt involveret i Ulandssekretariatets seneste projekt i Vestafrika. 

Det sydlige Afrika

Det regionale økonomiske samarbejde i det sydlige Afrika bevæger sig ikke fremad med samme hastighed som det sker i Østafrika, og SADC synes for øjeblikket at modtage de fleste impulser fra netop Østafrika (EAC) og den overlappende handelsblok for det sydlige og østlige Afrika (COMESA). Den gamle toldunion imellem enkelte lande i det sydlige Afrika er under pres fra de økonomiske partnerskabsaftaler med EU, som modtages forskelligt i medlemslandene, og der er i krisetiden flere røster i Sydafrika, som stiller spørgsmålstegn ved den gamle toldunions fordelingsmodel, som sender mange sydafrikanske rand til nabolandene, hvor de udgør en stor del af f.eks. Lesothos og Swazilands statsbudgetter.

Politisk glimrer det regionale samarbejde i det sydlige Afrika ved sine svagheder snarere end ved sin styrke. Den regionale mellemstatslige organisation SADC undlader trods flere appeller at tage mere konstruktivt fat om situationen i Zimbabwe, hvor samlingsregeringen er i skred. Ved det seneste SADC-møde i september blev Zimbabwe-sagen skubbet af dagsordenen for ikke at overskygge pompen og pragten ved DRCs overtagelse formandskabet fra Sydafrika. Den afgående SADC-formand, Sydafrikas nye præsident Jacob Zuma, har på et besøg i Zimbabwe talt alvorsord til parterne i samlingsregeringen, men må give stafetten videre uden at have bevirket nævneværdige fremskridt. Udviklingen i Zimbabwe blev af SADC-ledernes mødeerklæring beskrevet som ”fremskridt i implementeringen af den politiske aftale” og ”det internationale samfund opfordres til at fjerne alle former for sanktioner imod Zimbabwe”, en anerkendelse af Præsidents Mugabes linje.

I flere af vores partnerlande er en revidering af landets forfatning i gang. 

Angola så efter parlamentsvalget i september 2008 frem til præsidentvalg i efteråret 2009, men det valg ser nu ud til at blive udskudt på grund af arbejdet med en ny forfatning, hvor også spørgsmålet om direkte eller indirekte præsidentvalg er oppe. Oppositionen kræver præsidentvalget afholdt til tiden, men regeringspartiet MPLA vil først afholde valget efter den nye forfatning er vedtaget.

I Zambia er der gået store, aflønnede udvalg i arbejdet med forslagene til den nye forfatning. Processen går trægt og det har udviklet sig til en kostbar proces, som ikke altid kaster brugbare forslag af sig. Senest har Forfatningsrådet luftet et forslag om næsten at fordoble antallet af parlamentarikere, hvilket med deres tilhørende privilegier ville lægge et umådeligt pres på statsbudgettet. Landets nye præsident Rupiah Banda har skåret igennem for i det mindste at få udvalgene til at holde sig indenfor deadline. Det er en af de få positive markeringer fra den nye præsident, som har været indsyltet i korruptions​skandaler fra starten af hans regeringsperiode.

Formuleringen af en ny forfatning i Zimbabwe går også trægt grundet de politiske spændinger indenfor samlingsregeringen, hvortil skal lægges modstanden i dele af civilsamfundet (herunder landsorganisati​onen ZCTU) mod at lade de politiske partier styre processen. Det er de politiske partier, som har forhandlet den seneste ændring på plads, som etablerer muligheden for en samlingsregering, men som samtidig har skrevet Robert Mugabes vide magtbeføjelser ind i forfatningen, med navns nævnelse. Ifølge aftalegrundlaget for samlingsregeringen skulle en ny forfatning komme på plads og åbne op for nye valg i 2010, men den tidsplan ser ikke ud til at kunne holde, ligesom grundlaget for samlingsregeringen også er på vej ud i et sammenbrud. Det er meget usikkert om den (relativt) ikke-voldelige kurs kan holdes.

I Sydafrika markerede COSATU sig i forbindelse med kongressen i september stærkt overfor den nye Zuma-regering og satte også samtidig spørgsmålstegn ved dele af landets forfatning, såsom ukrænkeligheden af den private ejendomsret og at folkevalgte kan have store forretningsinteresser samtidig med en politisk position. Markeringerne overfor alliancepartneren ANC skal også ses i sammenhæng med COSATU’s interne debatter i forbindelse med kongressen, men støttes af den tredje alliancepartner, det sydafrikanske kommunistparti.  

I Swaziland er forfatningen ikke kun et mål for oppositionen i dens kamp for reform af det enevældige monarki. Forfatningen blev i foråret brugt som et våben i kampen for gratis folkeskole til alle elever, da minearbejdernes forbund støttet af landsorganisationen SFTU anlagde sag imod regeringen, som forfatningsstridigt opkræver gebyrer for elever i de offentlige skoler. Dommen fastslog, at regeringen handler ulovligt, men der er ikke umiddelbart udsigt til nogen ændring af den praksis, og protesterne fortsætter derfor. Samtidig opbygges den organiserede politiske modstand mod kongemagten i form af SUDF, Swaziland United Democratic Front, som er et samlingspunkt for de faglige organisationer, forbudte politiske partier, og andre oppositionskræfter i civilsamfundet. SFTUs generalsekretær Jan Sithole, som i årevis har tegnet landsorganisationen og markeret sig i kampen for civile og politiske rettigheder, træder ved kongressen i oktober tilbage som generalsekretær for at hellige sig det politiske arbejde i SUDF. Det er dog stadig svært at ytre og organisere et alternativ til kongemagten. Frihedsrettigheder indskrænkes og overvågningen af regimets modstandere sættes op. En ny lov kriminaliserer f.eks. offentligt ansatte, hvis de kan sættes i forbindelse med en politisk gruppe eller organisation, hvis de deltager i politiske aktiviteter, hvis de forener sig i forsvaret af rettigheder, eller blot udtrykker politiske holdninger. 

I Mozambique er de offentligt ansatte ikke kommet nærmere på en afklaring af deres faglige rettigheder, men sagen overskygges også af de forestående valg, som fylder det politiske billede og effektivt sætter alt andet i stå. Den 28. oktober er der præsident-, parlaments- og provinsforsamlingsvalg på en og samme dag, for første gang. Valgene fik en skæv start allerede i årets første måneder, da valgdatoen med den obligatoriske 6-måneders frist blev annonceret så sent, at den nu ligger i regntiden, hvad valgloven ellers forbyder, da de dårlige veje kan skabe store logistiske problemer, dårlige vilkår for at stemme og monitorere stemmeafgivningen i landområderne og forsinkelser i indsamlingerne af valgurnerne med større råderum for svindel til følge. 
Anden runde af uregelmæssigheder kom i juli i forbindelse med fristen for anmeldelse af kandidater og lister til valgene. Den såkaldt uafhængige valgkommission anlagde en nyfortolkning af den dårligt formulerede valglov, og efter fristens udløb annoncerede valgkommissionen at det nye, lovende oppositionsparti MDM var blevet udelukket fra opstilling i 9 af de 13 valgkredse på grund af uorden i kandidaters papirer og dermed faldt hele lister i valgkredsene. De mindre og samlet set ufarlige nichepartiers kandidater er også blevet beskårede, og på den måde er feltet af politiske strømninger i spil til de folkevalgte institutioner blevet kraftigt indsnævret af valgkommissionen, hvis medlemmer er udpeget af Frelimo, Renamo og regeringen. Sagen fylder i medierne, som skriver om ”Fre-namo”-pagtens offensiv, og den har fået donorerne op af stolene. Ambassadørerne har i en fælles udtalelse opfordret til mere gennemsigtighed i valgprocessen. Amerikanerne er gået så langt som til at kræve, at valgkommissionen omsteder sin afgørelse og giver alle partier lov at stille op. Protesterne kommer også fra landets egne stemmer - både den sene valgdato og valgkommissionens arbejde blev påklaget til forfatningsretten, men i begge tilfælde bakkede retten, hvis medlemmer også er udpeget af Frelimo og Renamo, op om valgkommissionen. Landsorganisationen OTM har endnu ikke markeret sig i valgkampen og der er stadig spænding om det videre forløb, om end mulighederne for valgenes udfald er snævret ind på forhånd.

Valgåret i Mozambique har givet anledning til iværksættelse og færdiggørelse af en række infrastruktur-projekter, især i hovedstaden Maputo, men også i den centrale del af landet omkring Zambezi-floden, hvor den første bro i forlængelse af hovedvejen netop er blevet indviet, hvilket symbolsk er et vigtigt bindeled i det langstrakte land med store forskelle på nord og syd. 

Offentlige infrastruktur-projekter i Sydafrika, regionens økonomiske motor, er også den nye Zuma-regerings bud på at komme bedre igennem krisen. Jacob Zuma lovede i sine første dage som præsident at skabe 500.000 nye arbejdspladser i år, et løfte som med det samme blev modtaget med stor skepsis. Over 400.000 jobs gik tabt i Sydafrika i 1. halvår af 2009, men det tal ville givet være højere uden infrastruktur-projekterne, som skabte 83.000 jobs i første kvartal, ifølge regeringens netop udsendte nøgletal for den nationale udvikling. Nationale analytikere siger at jobbene især tabes i den uformelle økonomi, hvor fattigdommen i forvejen er mest nærværende.

5.1.2 Projekt- og programrapportering - Afrika

Østafrika 

Ulandssekretariatets program i Østafrika søger at styrke fagbevægelsens muligheder for at indgå i den både nationale og sub-regionale sociale dialog.

Komponent 1 – samarbejdet med EATUC

Det regionale EATUC fik sidste år forøget sin medlemskreds med landsorganisationerne COSYBU (Burundi) og CESTRAR (Rwanda)sidste år. Tilslutningen af disse primært fransk-talende lande er en stor udfordring, men potentielt også en væsentlig styrkelse af organisationen. 

EATUC har i dag formået at få opbygget en konstruktiv dialog med EAC. Et synligt resultat er, at EAC i løbet af det sidste halve år har udarbejdet en stribe udkast til protokol for et østafrikansk fællesmarked, og her er det lykkedes EATUC m.fl. at få indarbejdet en række vigtige elementer. Udover anerkendelsen af lønmodtagerrettigheder gælder det vigtige elementer som social sikkerhed, social dialog samt beskæftigelse. Der henstår dog stadig et stort stykke arbejde i slutfasen og ikke mindst i gennemførelsen af de mange bestemmelser, der er holdt på et helt overordnet plan. Især spørgsmålet om arbejdskraftens frie bevægelighed og kravet om at blive behandlet lige i forhold til social sikkerhed vil komme til at volde betydelige vanskeligheder. Fra EATUC’s side har man påvirket processen gennem forskellige lobby-aktiviteter som uformelle møder, pressekontakter samt udarbejdelse af meget konkrete og gennemarbejdede forslag (fx er forslaget fra EATUC om et socialt charter blevet juridisk gennemarbejdet og udbygget med beskæftigelsesforslag). Det har betydet, at EAC i det sidste halve års tid har indbudt EATUC til at deltage som observatør under de tekniske ”High Level Task Force” møder, som fagbevægelsen ikke tidligere har haft adgang til. 

Med Francis Atwoli, COTU som fortsat formand for EATUC kører samarbejdet med Ulands​sekretariatet fint. Inddragelsen af landsorganisationerne fra Burundi og Rwanda har formelt set styrket EATUC’s kollektive styrke, men det er endnu for tidligt at se de langsigtede resultater. Et eksempel på den kapacitetsmæssige oprustning EATUC har foretaget på det seneste er relanceringen af deres hjemmeside www.EATUC.info.

P.t. undersøger EATUC om - og hvordan - båndene mellem EATUC og landsorganisationerne kan styrkes ikke mindst i lyset af de udfordringer, som udviklingen i det tværnationale samarbejde i EAC sætter fagbevægelsen overfor. Det gælder også en fortsat styrkelse af kapaciteten hos de faglige landsorganisationers indbyrdes samarbejde i EATUC. 

Komponent 2 – bilateral støtte til landsorganisationer og industriforbund
Samarbejdet med de fire landsorganisationer fra hhv. Tanzania, Kenya, Uganda og Zanzibar fortsætter noget langsommere end ønsket. Samarbejdet med den kenyanske partner COTU er  dog nu ved at komme på sporet med hovedvægten på en række interne uddannelsesaktiviteter med sigte på at etablere undervisernetværk indenfor fagorganisationerne og derved indirekte understøtte den sociale dialog på de enkelte arbejdspladser. 

Samarbejdet med ZATUC på Zanzibar er inde i en positiv udvikling, hvor en ny ledelse forsøger at få etableret sig med nye vedtægter med særlig fokus på sammenlægning af mindre foreninger samt på åbenhed i den ”nye” landsorganisation.  

Under projektsamarbejdet med TUCTA i Tanzania er træningsaktiviteterne så småt ved at komme i gang, men forsinkes fortsat på grund af intern uro i TUCTA’s ledelse, hvor den suspenderede generalsekretær Nestory Ngulla har en sag kørende ved de civile domstole, fordi han ikke vil anerkende suspenderingen. Status er, at den planlagte kongres i juli 2009 indtil videre er afløst af en ’mini-kongres’ i oktober 2009 – med nyvalg udskudt til 2011. Samtidig med at der pt. er lagt et betydeligt pres på såvel Ngulla som den øvrige ledelse for at finde en løsning uden civil-retslig indblanding. 

I Uganda er den regeringsvenlige NOTU-ledelse i færd med at løse de hidtidige administrative/ finansielle problemer. Ulandssekretariatet følger fortsat situationen nøje, og vil inden for den nærmeste fremtid overveje, hvorvidt samarbejdet kan genoptages med begrænsede projektaktiviteter evt. i en prøveperiode.   

For de danske landsorganisationers vedkommende indgår Jens Erik Ohrt (LO) og Marianne Heide (FTF) i den rådgivende programkomite, der mødes næste gang i november 2009 med EATUC og de seks landsor​ganisationer. 

I det østafrikanske program indgår også et samarbejde med industriforbundene TUICO (Tanzania) og KUPRIPUPA (Kenya). 

Samarbejdet mellem det Tanzaniske industriforbund TUICO og CO-Industri kører fortsat godt, og blev styrket gennem en studietur til Danmark, hvor ledelsen i TUICO bl.a. blev præsenteret for det danske forhandlings-system såvel som organiseringen af sikkerhedsarbejdet i Danmark. 

Under projektsamarbejdet er TUICO nu ved at færdiggøre læsevenlige arbejdsmiljømaterialer på lokalsprog. Formålet er at undervise tillids- og sikkerhedsrepræsentanter i de eksisterende sikkerhedsudvalg (ca. 50 % af organiserede virksomheder) og motivere til etablering af sikkerhedsudvalg på andre virksomheder. Derudover rapporterer TUICO om stigende antal lokale aftaler med arbejdsmiljø- og HIV/AIDS elementer. TUICO oplever en sigende efterspørgsel fra andre forbund, som ikke har arbejdsmiljøkompetencer og ressourcepersoner.

Korttids-rådgivere fra Dansk Metal støtter fortsat aktivt organisationens arbejde, mens CO-Industri indgår i den rådgivende projektkomite.

Samarbejdet mellem det kenyanske industriforbund KUPRIPUPA, HK/Privat og UNI-grafisk fokuserer fortsat på at styrke sikker​hedsarbejdet (inkl. HIV/AIDS) på de grafiske arbejdspladser. I løbet af det sidste halve år har KUPRIPUPA intensiveret deres tilstedeværelse på arbejdspladserne og rapporterer, på trods af den økonomiske krise, om en stigende interesse fra lokale arbejdsgiver i en organisering af sikkerhedsarbejdet. Som et positivt udtryk for undervisningen er, at KUPRIPUPAs tillidsrepræsentanter har indgået en række lokale aftaler med arbejdsmiljøelementer.

På et netop afholdt regionalt evaluerings-møde med repræsentanter fra, foruden Kenya, Ghana, Tanzania, Uganda og Zambia, blev projektet fremhævet for direkte at have medført konkrete forbedringer af arbejdsmiljøet på mere end 100 grafiske virksomheder i de berørte lande, ligesom flere af organisationerne havde forøget deres medlemstal med op til 30% - igen som et direkte resultat af samarbejdet med HK-Privat, UNI og Ulandssekretariatet. Resultaterne vil fremover indgå i UNI-Afrikas videre strategi for at få tegnet overenskomster på alle grafiske virksomheder i regionen. 

Korttidsrådgi​vning og undervisning leveres fortsat af UNI-grafisk i dialog med HK-Privat. 

Lærerorganisationerne i Østafrika

Det regionale lærersamarbejde mellem Dan​marks Lærerforening og lærerorganisationerne i Kenya, Burundi, Tanzania, Uganda, Rwanda, og Zanzi​bar forløber planmæssigt. Senest drøftede de 6 lærerorganisationer den regionale uddannelsespolitiske udvikling med særlig fokus på, hvordan arbejdsmarkedslovgivningerne kunne harmoniseres for at sikre lærerne fri bevægelighed indenfor EAC.  Erfaringsudvekslingen og de fælles uddannelsespolitiske diskussioner danner et godt grundlag for at styrke det formelle samarbejde med den sub-regionale lærerorganisation FEATU.

Det bilaterale samarbejde med lærerorganisationerne i Kenya, Tanzania og Zanzibar fortsætter i tæt samarbejde med DLF. Det gælder på den ene side uddannelse af hele netværket af lokale fagforeningsledere og tillidsfolk, og på den anden side en styrkelse af den national lobby-virksomhed overfor myndighederne om såvel kvaliteten af uddannelserne i folkeskolen som af kvaliteten af lærer uddannelserne – foruden kravet om en generel forbedring af de meget ofte meget ringe arbejdsvilkår.

Vestafrika

Programmet ”Kapacitetsopbygning af faglige organisationer i Ghana” og det nye pilotprojekt ”Beskæftigelse og fattigdomsbekæmpelse i Vestafrika”, fokuserer på de udfordringer omkring den uformelle økonomi, som fagbevægelsen i Vestafrika står overfor. 

”Kapacitetsopbygning af faglige organisationer i Ghana”                                                                    

Den nuværende program-fase med de faglige organisationer i Ghana har kørt siden januar 2008 og omfatter landsorganisationen TUC og lærerorganisationen GNAT. Derudover indeholder programmet en overførsel af erfaringer og et samarbejde med samar​bejdspartne​re i enkelte nabolande i Vestafrika, som deltager i udvalgte aktiviteter. I samarbejdet med TUC deltager landsor​ganisationer fra henholdsvis Benin, Niger og Sierra Leone, og i samarbejde med GNAT deltager lærerorganisatio​nerne på førskoleområdet i Togo, Benin og Nigeria.

Med støtte fra BUPL organiserer GNAT lokale grupper af førskolelærere over det meste af Ghana. Fokus er at organisere førskole​lærerne og få til​passet organisationen til også at kunne ser​vicere og aktivt repræsentere denne faggruppe overfor myndighederne. I den nuværende tredje fase af projektet er arbejdet bredt ud til det meste af landet, og der arbejdes videre ud fra en række udviklede materialer og værktøjer. Samtidig fastholder og udbygger GNAT sit eget enga​gement og (også økonomiske) ansvar for udviklingen i førskole​sekto​ren, og der gives specielt fokus til bæredygtigheden af projektet. De lokale strukturer for førskolelærere (ECEA) er nu en formel anerkendt enhed af GNAT-strukturen. 

Udviklingen af ECEA strukturen i GNAT er den første erfaring fagbevægelsen i Afrika har med systematisk organisering af førskolelærere i både den offentlige og private sektor, og GNAT’s resultater har tiltrukket betydelig international opmærksomhed. I andre lande i Vestafrika har førskolesektoren mange ligheder med situationen i Ghana, med en blanding af offentlige, private og mere eller mindre uformelle institutioner med højst uregulerede betingelser for børn såvel som de ansatte. Der er således en betydelig efterspørgsel fra øvrige lande i Vestafrika på en udveksling af erfaringer med GNAT.

Som del af pilotarbejdet i Togo og Nigeria er der blevet gennemført en række undersøgelser for at kortlægge førskolesektoren i forhold til professionel udvikling, organisering, lovgivning og arbejdsforhold. Arbejdet med overfør​sel af erfaringer fra Ghana, inklusiv udvikling af trænings​materiale, uddannelse af repræ​sentanter samt etablering af lokale forenings strukturer, er påbegyndt. På et netop afholdt PAC-møde i september 2009 er det vedtaget, at der ydermere er blevet indledt pilotarbejde i Benin.

Samarbejdet med TUC omfatter kapacitetsudvikling indenfor tre områder: Uddan​nelse, dokumentation og organisering inden for den uformelle økonomi. Det primære fokus er at styrke erfaringsopsamlingen og koordineringen af forbundenes arbejde – spe​cielt i forhold til den meget store del (ca. 90 %) af arbejdsstyrken, som eksisterer indenfor den uformelle økonomi. Samarbejdet med Ghana TUC er stadig præget af, at organisationen har været gennem en omstilling efter kongressen i 2008, hvilket igen har medført, at en række aktiviteter og initiativer er blevet forsinket. Som led i omstillingen og organisationsudviklingen efter kongressen har Ulands​sekretari​atet ydet teknisk assistance. Som led i arbejdet i forhold til den uformelle sektor fokuserer programmet på bæredygtig​heden af dokumentations-afdelingen hos Ghana TUC, her​iblandt udgivelsen af deres policy bulletin.

Gennem det igangværende samarbejde er Ghana TUC’s politiske kapacitet og omdømme blevet betydeligt styrket, og TUC er i dag anerkendt som en af de mest erfarne organisationer i Afrika - specielt på research området - ligesom Ghana TUC’s input til nationale politikker, årlige budgetter m.m. har bidraget til at give organisationen en betydelig gennemslagskraft i forhold til regeringen. 

I det regionale samarbejde er der udarbejdet arbejdsmarkedsundersøgelser i Niger, Benin og Sierra Leone. En række materialer er blevet produceret til det videre arbejde med at overføre erfaringer fra Ghana og bidrage til at organisationerne i de Vestafrikanske lande kan servicere og styrke grupper fra den uformelle økonomi.

Den danske del af projektkomitéen for programmet er sammensat af komitéerne for de to aktive underliggende projekter v. Preben Foldberg (LO), Flemming Andersen (FTF) og Allan Baumann (BUPL). 

Pilot projekt: ”Beskæftigelse og fattigdomsbekæmpelse i Vestafrika”

Projektet blev igangsat i juni 2009, med et regionalt seminar i Lomé og omfatter landsorganisationerne i 5 lande i Vestafrika: Ghana, Togo, Benin, Niger og Sierra Leone. Projektet kører frem til juli 2010 og er en forlængelse og udbredelse af det hidtidige samarbejde med Ghana TUC og de mindre pilotaktiviteter, der har været i de øvrige lande. Det gennemføres i tæt samarbejde med ITUC Afrika og tager udgangspunkt i deres prioriteringer og strategier. Fra Danmark er Uddannelsesforbundet og Håndværksrådet aktivt involveret som ressource organisationer.

Projektet er særligt målrettet kvinder og unge og fokuserer på to hovedelementer: Lobby for udbredelsen af sociale sikringsordninger til arbejdere i den uformelle økonomi, og træningsmuligheder for udvalgte grupper i den uformelle økonomi. Målet er dels at udvikle deres teknisk-faglige viden, dels at sikre en bedre organisering og produktivitet i de små ’virksomheder’. Samtidig fokuseres der også på de faglige rettigheder og dermed bedre og mere anstændige job. 

Projektet ligger helt direkte i forlængelse af det arbejde og en række af de anbefalinger, der er kommet fra den danske Afrika Kommission, hvor der bl.a. fokuseres på unge og kvinder, uddannelses​muligheder og mere produktive små virksomheder. I kommissionens arbejde anerkendes ”decent work” direkte, og da Ulandssekretariatets projekt blev fremlagt for DANIDA’s Styrelse i maj, blev det også fremhævet som det første NGO-projekt, som kan ses i tilknytning til kommissionens arbejde..

I alle landene i Vestafrika findes der sociale sikringsordninger. Dækningen er noget forskellig i de enkelte lande, men hovedproblemet er, at de stort set udelukkende dækker arbejdere i formel privat eller offentlig beskæftigelse, dvs. kun ca. 10 % af befolkningen. I Ghana er det lykkedes at få etableret nogle ordninger, således at arbejdere i den uformelle økonomi også kan dækkes. Deres indskud kan endvidere bruges som garanti for ydelse af lån. Projektet skal afdække, hvilke ordninger der findes i de øvrige Vestafrikanske lande, og hvordan man finder de mest brugbare modeller til udbredelse til den uformelle økonomi. Endvidere arbejdes der i de enkelte lande og på regionalt niveau om hvordan man kan køre kampagner for at indføre sundhedsordninger, som dækker alle.    

Et af de helt store problemer i Vestafrika er manglen på kvalificeret arbejdskraft. Alle regeringer fremhæver betydningen af faglig uddannelse, men der findes kun et meget begrænset antal uddannelsessteder. Der er generelt tale om lange formelle uddannelser, som det er meget svært for den almindelige befolkning at få adgang til. Langt størstedelen af befolkningen i den uformelle økonomi får derfor aldrig mulighed for at blive uddannet. Projektet fokuserer på at fremme udviklingen af korte og mere tilgængelige træningsforløb, ligesom der indgår viden om ledelse, regnskaber, marketing mv. Det er her både Uddannelsesforbundet og Håndværksrådet bistår med deres faglige ekspertise. 

I hvert land er der udvalgt en målgruppe, som skal deltage i træningen. Der er nu lavet analyser af de eksisterende forhold, som bearbejdes af Ghana TUC. I oktober gennemføres en rundrejse med deltagere fra Håndværksrådet og Uddannelsesforbundet med henblik på at vurdere de træningsbehov, de udvalgte grupper har. Dette skal danne grundlag for at gennemføre korte træningsforløb i begyndelsen af 2010. Her vil det også blive vurderet, om der er andre muligheder for at organisere de enkelte grupper på, således at deres små virksomheder kan effektiviseres og produktiviteten øges, f.eks. ved sammenslutninger eller etablering af kooperativer.

Der er etableret et godt og engageret samarbejde med landsorganisationerne i de enkelte lande. Et gennembrud på disse områder vil kunne bruges som eksempler i andre afrikanske lande, ligesom det i høj grad vil kunne styrke fagbevægelsens indsats i forhold til den uformelle økonomi.  

Den danske del af projektkomitéen for pilotprojektet består af Preben Foldberg (LO) og Flemming Andersen (FTF).

Det sydlige Afrika

Ulandssekretariatets program i det Sydlige Afrika søger at styrke fortalervirksomhed og regionalt samarbejde vedrørende anstændigt arbejde, demokrati og fattigdomsbekæmpelse.

Samarbejdet i - og med den regionale faglige organisation SATUCC er på vej tilbage efter sidste års lavpunkt, hvor det næsten lykkedes den daværende leder at køre organisationen i sænk. Den nye politiske ledelse og den nye leder står stadig overfor store udfordringer på de indre linjer, ikke mindst at udbrede det interne samarbejde fra en lille kerne af engelsktalende lande til også at omfatte de portugisisktalende medlemslande (Pt. er Angola f.eks. et af de få medlemslande med kontingent​indbetalingerne i orden). SATUCC’s ledelse vedtog i september en ambitiøs overlevelses-plan for at genopbygge organisationens kapacitet - dog med stor afhængighed af eksterne donorer. I planen er der gode muligheder for samarbejde med Ulandssekretariatets regionale programstrategi om eks. at udveksle gode metoder og politikker via web eller andre publikationer. Programstøtten vil derfor i første omgang søge at bistå SATUCC’s genopståede sekretariat på disse aktivitetsområder.

Konkret har landsorganisationerne i Angola, Mozambique, Swaziland, Zambia og Zimbabwe bevæget sig fra dokumentation af udfordringer til udformning af politikker på tematiske områder, såsom arbejdsmiljø, Hiv/aids på arbejdspladsen, Hiv/aids i den uformelle økonomi, CSR og bedre arbejdsvilkår i den offentlige sektor.

Nogle af partnerne har startet træning af deres ledelse og de lokale strukturer i lobby-teknikker og værktøjer, men der er store forskelle på partnernes udgangspunkt, tidligere erfaring med lobby- og kampagneaktiviteter og tilgang til programmets aktiviteter.

Under det årlige programkomité-møde, som for nyligt blev afholdt i Zambia, fik partnernes nationale koordinatorer og ledelsesrepræsentanter lejlighed til at præsentere nye politikker og udveksle ”best-practice” erfaringer med hinanden. De trækker bl.a. på hinandens forskellige styrke-områder for eksempel i organiseringen af arbejderne i den uformelle økonomi eller forhandling af løn - og arbejdsvilkår i den offentlige sektor. Hver organisation er p.t. ved at udvikle ”best practice” områder til inspiration for andre partnere med henblik på i fremtiden at danne grundlag for fælles-regionale udspil til regeringer og arbejdsgivere.

Mozambique

2009 er valgår i Mozambique, og det sætter ikke mindst den offentlige sektor på den anden ende, hvilket understreger relevansen af indsatserne for kapacitetsopbygning af faglige organisationer i den offentlige sektor.


Lærerorganisationen ONP-SNPM er gået i gang med de første aktiviteter i det nye projekt, som blev endeligt bevilget af den danske ambassade i år. Opbygningen af kapacitet i organisationen til at tale medlemmernes sag sker hovedsagligt via træningskurser med bistand fra Uddannelsesforbundet, som varetager den direkte rådgivning og fascilitering i projektet. 

Ledelsen i forbundet af offentligt ansatte SINAFP udsætter stadig afholdelsen af en kongres, selvom de forberedende forsamlinger er afholdt i alle provinser. Kongressen ser derfor ud til at blive lagt efter skæringsdatoen for projektsamarbejdet. Der er lagt mange ressourcer i at hjælpe organisationen med at styrke de demokratiske strukturer og få et fornyet mandat til ledelsen, men samarbejdsproblemer i og med ledelsen sætter en stopklods for processen. Public Services International og de to sydafrikanske forbund SAMWU og NEHAWU følger SINAFP’s udvikling og har erklæret sig villige til at støtte kongressens afholdelse. Landsorganisationen OTM tager også fra sin side en større interesse end tidligere i organiseringen og mobiliseringen af den offentlige sektor.    

OTM’s uddannelsesafdeling CONEFS er nu flyttet helt på plads på skolen i Matola, men der er stadig behov for renovering af faciliteterne og en gennemarbejdet businessplan for at gøre skolen til det aktiv for OTM som den kan blive.

CONEFS’ tekniske gruppe arbejder godt med udviklingen af træningsmaterialer og udkast til OTM politikker. Det har hidtil drejet sig mest om den private sektor, men har nu også startet et samarbejde med en anden OTM-affilieret organisation for arbejdere i den uformelle økonomi for at træne i arbejdsmiljø-forhold. Det ventes også at uddannelsesafdelingen vil begynde at arrangere kurser for offentligt ansatte om deres basale faglige rettigheder og de nye regler, der regulerer deres ansættelse og arbejdsvilkår.

Angola
I Angola er det meget positivt at se de to landsorganisationer UNTA og CGSILA tage et mere aktivt ansvar for projektet. Specielt UNTA (som er langt den største) indarbejder nu i langt højere grad end tidligere projekt-aktiviteterne i udviklingen af organisationen. Der er gennemført en kortlægning af arbejdsforholdene i såvel den private som  den offentlige sektor samt den uformelle økonomi – og arbejdet har været med til at åbne diskussioner af f.eks. forholdene i den offentlige sektor, som hidtil har været urørlige. Indenfor den uformelle økonomi er der sat et organiserings-arbejde i gang med udgangspunkt i de markedshandlende. En række underviser-kurser om arbejdsmiljø er afholdt, ligesom der f.eks. er gennemført en ledelseskonference i UNTA om kollektive overenskomster.

CGSILA fremtræder som en meget svagt funderet organisation, som efter brud med deres byggeforbund reelt kun organiserer den ene af de to relativt store lærerorganisationer. 

Begge landsorganisationer har dog, sammen med den tredje landsorganisation (FSA), indledt et samarbejde omkring en fælles optræden overfor regeringen – ligesom de har afholdt en fælles 1. Maj. 

Zambia

Programaktiviteterne i Zambia har været sat på stand-by i siden juli på grund af den nationale koordinators længerevarende sygdom. Det lykkedes dog at gennemføre det årlige programkomité-møde, hvor landsorganisationen ZCTU kunne præsentere nye politikker udviklet under programmet. Regionalt set har ZCTU en relativ styrke i sin erfaring med forhandlinger i den offentlige sektor, men de meget splittede forbund udgør en svaghed. Der er aftalt nye aktiviteter med ledelsen om styrke forhandlingsfællesskabet i den offentlige sektor og formulering af en model for organisering i den uformelle økonomi.

Swaziland

Også i Swaziland har større programaktiviteter været udsat på grund af. SFTU’s administrative/-finansielle problemer med regnskaber og revision, som ikke har levet op til de almindelige retningslinier. Problemerne er nu løst, og sideløbende med igangsættelsen af udsatte aktiviteter vil der blive gennemført en supplerende uddannelse af den ansvarlige administrative medarbejder.

SFTU afholder efter planen kongres i midten af oktober. Generalsekretær Jan Sithole har meddelt sin afgang og det forventes, at der dermed også vil ske et generationsskifte i organisationen.

Zimbabwe

Samarbejdet med ZCTU er fortsat understøttet af separate bevillinger på hhv. det regionale niveau, arbejdsmiljø/HIV/AIDS- og oplysningskampagner om den nye forfatning.

Under det regionale program arbejder ZCTU efter en forsinket opstart nu med organiseringen af - og medlemsydelser til - arbejdere i den uformelle økonomi samt introduktionen af CSR-strategier og værktøjer for fagbevægelsen. På begge områder har ZCTU potentiale til at kunne udvikle ressourcer til god brug for udvekslingen på regionalt plan.

På arbejdsmiljø-området har de fagligt aktive nu mulighed for at konsolidere deres arbejdsmiljøarbejde i regioner/distrikter efter at det igen er muligt at bevæge sig nogenlunde frit rundt i landet. De arbejdsmiljø-faglige netværk mellem ZCTU og forbundene fungerer effektivt og betragtes fortsat som rygraden i ZCTU. 

På landsplan har ZCTU opbygget kapacitet på HIV/AIDS forhandlingsområdet. HIV/AIDS klausuler inkluderes nu i nogle af de nationale brancheaftaler. På nationalt plan sidder ZCTU nu med i trepartsorganet National AIDS Council og det nationale Country Coordinating Mechanism under Global Fund til bekæmpelse af HIV/AIDS, Malaria og TB. 

ZCTU’s arbejde med at gennemføre oplysningskampagner om den nye forfatning kører godt, og der afholdes stor-møder med over 1,000 fagligt aktive og medlemmer i disse dage. Den stigende skepsis overfor samlingsregeringen hos medlemsskaren har bl.a. betydet, at ZCTU for nyligt fravalgte at deltage aktivt i drøftelserne af den nye grundlov, primært fordi de fandt den igangværende parlamentariske proces udemokratisk, pro-Mugabe og uden folkelig forankring. MDC reagerede ved at invitere ZCTU til forhandlinger om mulige kompromisser til sammensætningen af det udvalg, der skal forberede den nye grundlov. 

I programkomiteen deltager fra dansk side Ole Pratz (FTF) og Jens Erik Ohrt (LO).

Øvrige projekter i Afrika

HIV/AIDS projekt med industriforbundet NIFECM i Etiopien


Siden Ulandssekretariatet i 2008 indgik et 3-årigt samarbejde med industriforbundet NIFECM om HIV/AIDS på arbejdspladserne har de indledende faser været præget af projekt- og planlægningsforberedelser med en intensiv teknisk assistance fra Ulandssekretariatet og ICEM. Det har bl.a. resulteret i en fornyeligt godkendt HIV/AIDS politik af NIFECM, og ledelsesudvikling i grundlæggende HIV/AIDS problemstillinger. 

På landsplan har samarbejdet om HIV/AIDS også givet NIFECM muligheder for at styrke det bredere samarbejde med landsorganisationen CETU og den etiopiske fagbevægelse generelt. 
HIV/AIDS på byggepladserne i det sydlige Afrika med BAT/BWI 

Samarbejdet med BAT-Kartellet og det internationale BWI dækker byggeforbundene i Angola, Zambia og Zimbabwe og er nu halvvejs inde i projektperioden. 

Med udgangspunkt i anbefalingerne fra et eksternt projekt-review har Ulandssekretariatet i samarbejde med BWI foretaget en række justeringer af projektdesignet og gennemført en baseline-undersøgelse på byggepladserne (der er indsamlet oplysninger fra udpegede fokus-virksomheder i de tre lande). Byggeforbundene tilstræber fremover at øge samarbejdet med AIDS-kyndige ressourceorganisationer udenfor fagbevægelsen.

I den rådgivende projektkomite deltager fra dansk side Gunde Odgaard fra BAT-kartellet.

Erhvervssektorprogrammer i Tanzania, Kenya og Ghana.

I Tanzania løber BSPS-3 frem til 2013 med en bevilling på 35 mio. kroner. Danida har fortsat en dansk rådgiver (Holger H. Hansen) udstationeret hos TUCTA i Dar es Salaam, som Ulandssekretariatets rådgiver i Arusha koordinerer sammen med.

I Kenya kører erhvervssektorprogrammet BSPS på 45 mio. kroner frem til starten af 2011. Her har Danida en dansk rådgiver Arne Skov Andersen (3F) udstationeret i Nairobi til at rådgive både fagbevægelsen, arbejdsgiverne og arbejdsministeriet. 

Det igangværende erhvervssektorprogram på 30 mio. kroner i Ghana udløber i slutningen af 2009. Den anden fase af programmet er pt. ved at blive forberedt. 

Nye tiltag i Afrika-afdelingen

Hele Ulandssekretariatets regionale portefølje i Afrika udløber i løbet af det næste år. Der er derfor igangsat en proces med afdækning af behov og mulige strategier, som vil danne baggrund for en række ansøgninger til Danida i løbet af 2010.

Hvis niveauet for det nuværende samarbejde med vores partnere skal fastholdes, kræver det alt i alt bevillinger på ca. 25 mio. om året i de kommende år.
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