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Dagsordenspunkt 7: Projektrapportering siden oktober 2008
3) Mellemamerika

Politiske positioneringer
De relativt små mellemamerikanske lande manøvrerer realpolitisk set i en verden, som i høj grad er dikteret af politisk og økonomisk meget stær​kere kræfter i Amerika. De orienterer sig i forhold til tre politisk-økonomiske grupperinger: 1) de hidtil meget USA-kritiske ’venstreorienterede’ latinamerikanske lande i syd med Venezuela i front, 2) de mere moderate ’socialdemokratisk’ orienterede regeringer med Brasilien i spidsen, og 3) den traditionelle toneangivende magt i nord, hvor USA er supermagten, som har ført baggårdspolitik i regionen.
Den ene gruppering, den anti-nordamerikanske alliance, udvikles i disse år med et stigende samarbejde inden for det alternative fællesforum ALBA (Alternativa Bolivariana para las Americas) - stiftet af Chavez-regeringen i Venezuela. Chavez har i løbet af de sidste 10 år ved magten med oliepenge i ryggen satset stærkt i det geopolitiske spil, for at lægge afstand og skabe alternativer til den latinamerikanske afhængighed af USA. Høje oliepriser har indtil første halvdel af 2008 sikret Venezuela mulighed for at yde medlemmerne favorable olieleverancer, lån og store bistandsgaver, mens det rekordstore olieprisfald de seneste måneder begrænset aktiviteterne. Venezuela, Bolivia, Cuba og Nicaragua udgør kernemedlemmer - og Honduras er nu trådt ind i samarbejdet.

En anden markant politisk-økonomisk gruppering og magtfaktor udgøres af Brasilien og Mercosur-landene (Argentina, Brasilien, Uruguay, Paraguay – med associerede lande som Bolivia og Venezuela), hvilken de mellemamerikanske lande også positionerer sig i forhold til. Brasilien er toneangivende som kontinentets supermagt, og præsident Lula er den ledende skikkelse blandt de socialdemokratisk orienterede regeringer. Trods krads kritik af den nordamerikanske økonomiske model, står Lula for dialog og samarbejde – i forhold til Chaves’ konfrontative populisme.  Brasilien fører en socialdemokratisk orienteret politik med fokus på vækst og liberalisering af handelen, herunder via Mercosur og den trilaterale samarbejdsaftale med Indien og Sydafrika (IBSA).  Lande som Guatemala, med præsident Colom i spidsen, lægger sig i forlængelse af denne position.

Den tredje og historisk meget magtfulde geopolitiske gruppering udgøres af landene på det nordamerikanske kontinent. Her er USA den afgørende spiller for de små mellemamerikanske lande. For nabolandene i Syd betød præsidentskiftet i USA - til en demokratisk Obama – også forventninger til en ændret udenrigspolitisk kurs i regionen. Under de amerikanske kontinenters femte topmøde i april 2009, hvor 35 regeringschefer var til stede, vandt præsident Obama gehør blandt de fleste latinamerikanske lande med sine politiske budskaber. Udenrigspolitisk vægtes Obama administrationens forsigtige åbning over for Cuba – herunder ved at tillade rejse og pengeoverførsler til landet, samt en forsigtig lempelse af eksportrestriktionerne. En ophævelse af embargoen hører dog endnu til en af fremtidens scenarier.

Efter Obamas første 100 dage ved magten er der dog i høj grad internationalt fokus på, hvordan den økonomiske krise håndteres i og af USA. Trods krisens dystre udsigter til øget ulighed – udtrykkes der i den amerikanske fagbevægelse fortsat forhåbninger til den nye administrations håndtering af økonomien og de politiske udfordringer på de amerikanske kontinenter. Fra fagbevægelsen er det desuden hilst velkommen, at de nye politiske vinde indenrigspolitisk betyder en øget anerkendelse af de faglige organisationer, som medspillere i udviklingsprocessen, og en øget prioritering af de fundamentale faglige rettigheder til fri organisering og kollektiv forhandling. 

USA er forsat hovedpartner for Mellemamerikas udveksling af varer såvel som mennesker. Betydningen af handelssamarbejdet er konfirmeret med frihandelshandelsaftalen DR-CAFTA, som alle lande i regionen undtagen Panama har tiltrådt. Også Nicaragua holder fast ved aftalen, trods en meget kritisk og ’anti-yankee’ fokuseret politisk diskurs i regeringen det sidste års tid.

Økonomiske krisetegn
Ligesom finanskrisen har haft dominoeffekt på globalt plan, er den økonomiske krise nu også begyndt at svide i Mellemamerika. Økonomien skrumper i hele regionen, mellem 2-3% forventes det for 2009 her i andet kvartal. Allerede i 2008 blev krisetegnende mærkbare, om end latinamerikanske økonomiske analytikere fastholdt optimismen langt ind i første kvartal. Ifølge statistikkerne blev reallønnen dog fastholdt i Honduras i løbet af 2008, mens den faldt med 5% i Nicaragua og så meget som 11% i Guatemala (ECLAC 2009). 

Recessionen i USA har alvorlige konsekvenser for en stor del af befolkningerne i Mellemamerika. For det første betyder den dalende eksport til USA højere arbejdsløshed i den formelle sektor. Alene i Honduras har mindst 30.000 mistet job i den formelle økonomi i de første måneder af 2009.  For det andet har pengestrømmen fra millioner af mellemamerikanske migranter i USA en central understøttende funktion for familieøkonomien i hjemlandene, hvor indkomstfordelingen er så skæv, at mellem 50-70% af landenes befolkning lever i fattigdom. Allerede nu mærkes et fald i migranternes hjemsendelser af fremmed valuta og tusindvis migranter returnerer – eller returneres - i disse måneder til deres hjemlande i syd. 
Den regionale integration i Mellemamerika
Det regionale samarbejde i Mellemamerika, som foregår via instanser for politisk og økonomisk integration (SICA og SIECA), samler de små lande om fælles temaer - ikke mindst om det økonomiske handelssamarbejde. Hidtil er en told- og pasunion gennemført og der er etableret en fælles udviklingsbank (blandt andet med støtte fra EU), men endnu venter en harmonisering af arbejdsmarkedslovene – et emne, som har været på dagsorden i årevis.

Den seneste tids politiske processer på regionalt plan har dog ikke været befordrende for samarbejdet mellem landene. Nicaraguas præsident Ortega har som den aktuelle formand for SICA skabt røre og polemik ved for nylig at aflyse sin deltagelse i et regionalt SICA møde med den nordamerikanske vicepræsident Biden og siden ved at stå bag Nicaraguas såkaldte ’midlertidige udtræden’ af de pågående forhandlingsprocesser med EU om en omfattende associeringsaftale mellem de to blokke. Det har skabt intern debat og forbitrelse i det politiske felt, selv om der efterfølgende er åbnet op for at ’uformelle forhandlinger’ kan fortsættes. Set i fagligt perspektiv er stadig håb om, at eventuelle krav om sociale klausuler fra EU-siden kan være en positiv faktor til fremme af såvel fattigdomsbekæmpelse som anerkendelse af arbejds​tagerrettighederne.  
Fælles faglig fortalervirksomhed i Amerika 
Den samlede fagbevægelse på de amerikanske kontinenter mødtes inden for TUCA/CSA til det femte faglige forum i april i år – som optakt til det femte præsidentielle topmøde i Amerika, og kort efter G20-topmødet. De faglige organisationer frygter alle, at de svageste igen skal bære de tungeste økonomiske byrder, så højst på dagsorden var den globale økonomiske krise, som her benævnes ”ulighedskrisen”. 
De faglige organisationer understreger i slutdokumentet, at krisen bevidner at den globale neoliberale model har spillet fallit - og at selvsamme økonomiske nedtur uundgåeligt må have som konsekvens at der ændres politisk og økonomisk kurs. Der bør satses på en bæredygtig udviklingsmodel, hvor social retfærdighed og beskyttelse af miljøet får topprioritet. Statens rolle i økonomien skal i spil igen og der opfordres til at prioritere offentlige investeringer for at sikre beskæftigelsespolitikker og social beskyttelse af de svageste. Dette bør følges af en regional integration, som går ud over det rene handelssamarbejde – eksempelvis ved, at de multilaterale instanser og de regionale udviklingsbanker styrkes samt at der etableres regulerings- og monitoreringsinstanser på det finansielle område. I forhold til arbejdsmarkedet fremsættes krav om, at den sociale dialog øges – så alle tre partner på arbejdsmarkedet høres – og at fagbevægelsen konsulteres i spørgsmål om beskæftigelsespolitik.

I Mellemamerika har forhandlingen af associeringsaftalen med EU fortsat stor bevågenhed fra de faglige organisationer. Organisationerne frygter, at associeringsaftalen om handel, politisk dialog og samarbejde reelt bliver endnu en frihandelsaftale og de har ved flere lejligheder præsenteret forslag om sikring af sociale og arbejdstagermæssige rettigheder. Med støtte fra vores samarbejdspartner ISACC presser de på for, at der i aftalegrundlaget indeholdes sociale klausuler og forpligtelser i de eksporterende lande og virksomheder, så ILO-konventioner i forhold til arbejdstagerrettigheder overholdes, OECD-guidelines følges, og marginaliserede grupper på arbejdsmarkedet styrkes. Op til den seneste forhandlingsrunde mellem EU og SICA – den syvende - som blev afholdt i Honduras i begyndelsen af april, gjorde de europæiske fagforeninger i ETUC fælles front med de mellemamerikanske og gennemførte en kampagne for at påvirke beslutningsprocessen. Konkrete resultater er dog ikke opnået endnu. 

Nationale tendenser i Mellemamerika

I Guatemala er spørgsmålet om at øge sikkerheden og forbedre menneskerettig​hedssituationen i landet stadig meget højt på dagsorden for den socialdemokratisk orienterede regering. Det er et ekstremt hierarkisk og også ekstremt voldeligt samfund, hvor organiseret kriminalitet og magtens ret sætter dagsorden med mord og trusler som rettesnore. I 2008 blev mere end 6200 mord blev begået i landet med en befolkning på 13.3 mio. mennesker. Kun 2-3% af forbrydelserne fører til domsfældelse. Regeringen støtter og støttes af den Internationale Kommission mod Straffrihed i Guatemala (CICIG) dannet 2007, og har på lovområdet for nylig lanceret en ’sikkerheds- og retfærdigheds-pakke’ i samarbejde med de dømmende myndigheder og har vedtaget en ny våbenlov, som har været ventet i årevis. 

De barske forhold afspejles også på arbejdsmarkedet, hvor langt den største aktivitet foregår i uformel økonomi og hvor lovsikrede rettigheder sjældent overholdes på det formelle arbejdsmarked. Også her er et af de større problemer, at såvel det juridiske arbejdsretssystem som Arbejdsministeriets kontrolinstanser er ikke-fungerende. I den formelle sektor kan alene medlemskabet af en fagforening føre til fyring, sortlistning og trusler på livet, mens mord på faglige ledere og andre menneskerettighedsforkæmpere ikke hører til sjældenhederne. I april i år har de faglige organisationer endnu engang anmodet det internationale samfund om støtte til at råbe myndighederne i Guatemala op og agere mod de mange overgreb på menneskerettighederne.
I Honduras har den liberale regering med præsident Zelaya i spidsen de seneste måneder vendt sig mere mod den såkaldte alternative politiske kurs, som Chavez i Venezuela og Morales i Bolivias står for i dag. Honduras indgår nu i samarbejdet om ALBA og har bedyret, at det muligvis ikke bliver nødvendigt at forny sin programaftale med IMF. I år har regeringen ligeledes lanceret planer om øgede offentlige investeringer, selv om skattesystemet ikke befordrer muligheden for et større statsligt budget. De politiske signaler møder modstand fra økonomisk og politisk stærke kræfter i Honduras, hvorfor det politiske landskab i stigende grad polariseres. Højt på den politiske dagsorden internt er desuden sikkerhedssituationen i landet og konsekvenserne af den økonomiske krise, som rammer hårdt i den store del af befolkningen, der kæmper med økonomisk fattigdom. 
Også de faglige organisationer og arbejdsgiverorganisationerne har for få måneder siden fået en århundredets overraskelse fra politisk side. Efter et sammenbrud i de årlige trepartsforhandlinger i den nationale mindstelønskommission tog præsident Zelaya dekreternes politik i anvendelse i december. Mindstelønnen er med et slag steget med gennemsnitligt 39% (60% i by og 18% på land), til lidt mere end 250 USD. pr. måned – hvilket ca. en halv mio. arbejdstagere mærker. Det er dog ikke alle på mindsteløn, som får en lønstigning: 130.000 ansatte i eksportproduktionszonerne omfattes ikke heraf. Arbejdsgiverorganisationerne, som havde slået til lyd for fastfrysning af lønniveauet, har kaldt lønstigningerne et ’dødeligt anslag’ mod de mindre og små virksomheder – ikke mindst som følge af krisen i USA – og har siden kørt protest- og skræmmekampagne: På et niveau afskediges folk og virksomheder lukker i hobetal. På et andet niveau fremsætter arbejdsgiverne begæringer for højesteret om at få bestemmelsen suspenderet. Det er til stadig diskussion, om det er krisen eller minimumslønstigningen som står til grund for tidens forandringer til det værre på arbejdsmarkedet. Men tabet af 30.000 arbejdspladser i landet i løbet af de seneste måneder er et faktum, hvis negative betydning ikke er til at tage fejl af.
I Nicaragua er vi fortsat vidne til en stigende polarisering mellem politiske partier, civilsamfundsorganisationer, den lovgivende og dømmende magt, kirken, mv.  Polariseringen eskalerede i 2008, dels som følge af en regeringsbeslutning om at indføre såkaldt ’direkte demokrati’ og dels i takt med at novembers kommunalvalg nærmede sig. Der opstod bekymring for om regeringen underkender demokratiets spilleregler, hvilken blev underbygget ved at oppositionspartiers valgbarhed blev underkendt samt at regeringen nægtede deltagelse af internationale observatører i forbindelse med valghandlingen.  Sandinisterne vandt en række centrale poster ved valget – herunder borgmestervalget i hovedstaden Managua. Efterfølgende har oppositionen beskyldt sandinisterne for valgfusk. Opfordringer til at lade valget gå om fra det internationale samfund - herunder fra EU – bliver afvist med særdeles konfrontative svar fra regeringens side. Flere internationale donorer har trukket sig og andre indefrosset afsatte støttemidler til landet (f.eks. USA, Finland, Sverige, Tyskland, EU, og den Central Amerikanske Bank for Økonomisk Integration).
Det er dog værd at notere, at regeringen har fattigdomsbekæmpelse og social udvikling højt prioriteret. Dette fokus har betydet reformer af uddannelses- og sundhedssektoren, hvilket har givet flertallet af befolkningen (lettere) adgang til basale uddannelses- og sundhedsydelser. Der er stadig lang vej endnu – Nicaragua kæmper fortsat med svære problemer: Eksempelvis lever mere end 60% af befolkningen under fattigdomsgrænsen, flertallet på arbejdsmarkedet har kun adgang til arbejde i den uformelle økonomi, kun 20% af den erhvervsaktive del af befolkning er dækket af social sikring - og mere end 20% af den voksne befolkning defineres som analfabeter. Med et endnu strammere økonomisk nationalbudget for i år er der med andre ord risiko for, at de sidste par års fremgang i forhold til de sociale rettigheder tabes på gulvet.
Hele den politiske situation har en afsmittende effekt på vores samarbejdspartner FNT, som har fået større politisk indflydelse og opnået en høj grad af social dialog med regeringen.
Projekt God Regeringsførelse: Partnerbesøg i Nicaragua 
I forbindelse med ’identifikations- og begrebsudviklingsprojektet’ om God fagforeningsførelse, som gennemføres i 2009, var en delegation fra dansk fagbevægelse på besøg i Nicaragua i marts d.å. Delegationen, som bestod af repræsentanter fra hhv. LO, FTF, DLF og 3F, havde følgeskab af Ulandssekretariat, som faciliterer projektgennemførelsen. Besøget forløb over fem dage, herunder to i Washington og tre i Nicaragua. Der blev afholdt møder med Ulandssekretariatets partnere i Nicaragua og delegationen mødtes med de danske Ambassadører i Washington og Managua – samt AFL-CIOs Solidarity Centre i Washington og 3Fs regionalkoordinator i Managua.

De overordnede konklusioner fra besøget er, at Nicaragua pt. er et kompliceret, politiseret og polariseret land, hvilket har afsmittende effekt på mulighederne for en national social dialog. Samtidig skærper det kravene til en øget dialog i fortsatte enhedsbestræbelser i fagbevægelsen og til en transparent, demokratisk og troværdig udvikling af samme. 

De overordnede anbefalinger følger anbefalingerne til den fortsatte udvikling af den tematiske indsats, som fremhæves i delrapporten fra besøgene i Filippinerne i januar 2009. Desuden blev specifikke anbefalinger debatteret med partnerne i Nicaragua – herunder betydningen af:

· At opretholde en uafhængig fagbevægelse for at sikre troværdighed i den sociale dialog; 

· Den fortsatte opbygning af kapacitet til fortalervirksomhed for lovsikrede menneskerettigheder og arbejdstagerettigheder samt retten til anstændigt arbejde; 

· En styrket indsats for, at partnerne tager øget ansvar for økonomisk bæredygtighed i form af strategiudvikling til at opnå egenfinansiering af det faglige arbejde.
Programsamarbejdet i Mellemamerika

Programmet i Mellemamerika, som består af tre komponenter (national, regional horisontal, og regional sektorkomponent) og seks enkeltprojekter, har fokus på at støtte en samlet og velfungerende fagbevægelse i landene Nicaragua, Honduras og Guatemala. 

Programmet er bundet sammen af:

· Det fælles udviklingsmål for 2015, som har fokus på fagbevægelsens kapacitet til at bidrage til fattigdomsbekæmpelse, overholdelse af arbejdstagerrettigheder og demokratisering

· Tre strategiske indsatsområder i projekterne: A) organisationsudvikling og nationalt sam​arbejde, B) uddannelse og information, C) politikudvikling og fortalervirksom​hed

· Tværfaglig udvikling af ’værkstøjskassen’ til brug for kapaci​tetsopbygning og ’empowerment’ af medlemmerne (eksempelvis revision af uddannelsessyste​mer)

· Tværnationale pilotprojekter (i fase II om lokal erhvervsudvikling og unge)

· En fælles programkomite, bestående af repræsentanter for alle parter.
Udgangspunktet tages på nationalt niveau og de enkelte projektindsatser er på hver sin facon rettet mod at fagbevægelsen udvikler demokratisk, organisatorisk og økonomisk bæredygtige sociale organisationer, som har kapacitet til fortalervirksomhed på arbejdstagersidens vegne. Regionale aktivite​ter begrundes i forhold til at styrke den nationale udvikling og bidrager til fælles fortaler​virk​somhed og erfaringsudveksling.
Der ydes rådgivning til projektsamarbejdet og programkoordinering via landekontoret i Nicaragua, som fungerer med fire ansatte – en programkoordinator, to (deltids) rådgivere og en finansiel rådgiver. Programmet er desuden bygget op med tværgå​ende fora: Et dansk ressourcenetværk, en programkomite for part​nerne samt donorsamar​bejde.

Sektorbaggrundsgrupper og Mellemamerika-netværk i Danmark

I programmet indgår de to regionale sektorprojekter, hhv. for sundhedssektoren med PSI og for servicesektoren med UNI. I Danmark er repræsentanter fra relevante forbund med i sektorbaggrundsgrupper for de to projekter:

· Baggrundsgruppen for sundhedssektorprojektet består af repræsentanter fra organi​sationer i sund​hedssektoren under overordnet koordinering af Grete Christensen, næstformand i Dansk Sygeplejeråd. 
· Baggrundsgruppen for servicesektorprojektet (bank- og telesektoren). Denne koordi​neres af Kent Petersen, næstformand i Finansfor​bundet.  

Ulandssekretariatet har etableret et mindre Mellemamerika-netværk, som ud over de danske pro​gramkomitemedlemmer består af danske forbundsrepræsentanter med direkte tilknytning til de to regionale sektorprojekter via GUF'erne PSI og UNI. Netværket har dog ikke været samlet siden sidste bestyrelsesmøde. Anders Stig Møller havde intentioner om at indkalde til et møde i ’Mellemamerika-netværket’ efter programkomiteens møde i Nicaragua i marts måned, dels for at drøfte den aktuelle udvikling i Mellemamerika og dels for at afrunde forbundenes vurdering af oplysningskampagnen i 2008 – ”Fokus på unge i Mellemamerika”. Efter Anders’ pludselige død i april, er et sådant møde i ’ Mellemamerika-netværket’ imidlertid udskudt.

Programkomiteen

Den regionale programkomité, bestående af repræsentanter fra de seks projektpartnere, to repræsentanter fra dansk fagbevægelse – hhv. fra LO og FTF - samt én fra Ulandssekretariatet, holdt sit seneste møde i Nicaragua i marts 2009. Såvel LO som FTF har siden forrige møde i februar 2008 udpeget nye programkomitemedlemmer. Jens Kragh fra FTF, som også tidligere har været repræsenteret i projektkomiteen for de regionale indsatser i Mellemamerika, og Heidi Rønne Møller fra LO, som er ny i denne sammenhæng, men har et indgående kendskab til regionen. 
På mødet i marts var to overordnede temaer på dagsorden:
· Den socioøkonomiske og politiske udvikling i regionen

Herunder debat om den aktuelle politiske situation i Nicaragua og El Salvador samt spørgsmål om, hvorledes de faglige organisationer kan forholde sig til den buldrende økonomiske krise. 
· Erfaringsudveksling om kapacitetsopbygning
Herunder erfaringsudveksling blandt partnerne om arbejdet med de fire bæredygtighedsdimensioner samt organisationernes ’værktøjskasser’ til brug for organisationsudvikling, uddannelse og information, samt fagpolitisk fortalervirksomhed. 
Donorsamarbejde

For at medvirke til en bedre koordinering af det danske bistandspolitiske arbejde er samarbejdet fortsat med danske Ngo'er og Danida via ambassaden i Nicaragua.

Den kom​plementære strategiaftale med 3F (rev. sep. 2005) fun​gerer fort​sat positivt i det regionale samarbejde. Også bofællesskabet mellem 3F og Ulandssekretariatet såvel i Nicaragua som i Danmark fremmer den bistandsfaglige koordinering af fagbevægelsens indsats i Mellem​amerika. I efteråret 2008 gennemførte 3F og Ulandssekretariatet en fælles mission til Bolivia – bestående af de to danske regionale programkoordinatorer i Managua – med henblik på at kortlægge mulighederne for, at dansk fagbevægelse påbegynder projektbistand til kapacitetsopbygning af boliviansk fagbevægelse. Selv om Bolivia er det eneste danske programsamarbejdsland i Sydamerika og landet modtager bistand fra en række danske Ngo'er, har dansk fagbevægelse hidtil ikke været til stede som aktør i bistandsarbejdet udført af danske civilsamfundsorganisationer. Projektrapporten er indgået som et led i 3Fs forberedende arbejde til den aktuelle programansøgning for de næste års arbejde i Latinamerika. I Ulandssekretariatet er rapporten udgangspunkt for drøftelser om etablering af et pilotprojekt med den bolivianske landsorganisation COB, med henblik på at styrke den sociale dialog i landet.  Ulandssekretariatets rådgiver Enrique Barrios vil kunne facilitere processen og står til rådighed for en projektgennemførelse.
Den regionale indsats har muliggjort en fortsat koordinering af regionalt samarbejde med ITUC - CSI-CSA, de globale forbund samt donor​organisationer (FES-Tyskland, LO-Norge, LO-TCO Sverige, SASK Finland og FNV Holland, CCOO Spanien, UGT Spanien, CLC Canada og også AFL-CIO USA). I marts måned afholdt CSA et donorkoordineringsmøde i Brasilien, hvor rådgiver Enrique Barrios deltog på Ulandssekretariatets vegne.

Projektstatus:
Nationale projekter

Nicaragua – Landsorganisationen FNT: 

FNT er i stigende grad blevet en allieret med den sandinistiske regering, hvilket både har negative og positive konsekvenser for organisationens fagpolitiske arbejde. De negative konsekvenser er, at det tætte samarbejde med regeringen undergraver organisationens uafhængighed. Ulandssekretariatet vurderer at FNT er på vej til at falde i en klassisk fælde, nemlig at blive politisk instrument for den siddende regering.  Set i et andet perspektiv kan udviklingen også noteres at have positive konsekvenser, da FNT nu indgår som anerkendt partner i den sociale dialog – og organisationens forslag inddrages i den nationale politikudvikling. Det sker eksempelvis i forhold til gennemførte reformer af uddannelses- og sundhedssektoren rettet mod fattigdomsbekæmpelse, samt forslag til ændring af løn- og skatte-, energi- og boligpolitik.

I forhold til den oprindelige projektaftale har Ulandssekretariatet i november 2008 valgt at sætte gennemførelsen af en række aktiviteter på stand by ind til videre. Støtten er suspenderet på følgende to områder: a) udvikling af kommunale faglige strukturer, for at forebygge at FNTs lokalstrukturer bliver brugt til afsæt for støtte til det ’direkte demokrati’ i de nye folkekomiteer – b) forbedring af interne og eksterne kommunikationssystemer, for at undgå risikoen for at informationsmidler bliver misbrugt til sandinistisk propaganda. Stramningen betyder, at budgetrammen er skåret med 30% af totalbudgettet for året.  Situationen er gennemdrøftet med FNT på møder afholdt i Managua i november 2008. Organisationen accepterer og er indforstået med, at Ulandssekretariatet hverken ønsker eller kan risikere at formidle civilsamfundsstøtte til fattigdomsbekæmpelse og øget demokratisering, hvis samarbejdspartneren følger en regeringspolitik, som hverken stemmer overens med dansk fagbevægelses forståelse af basale principper for demokratiførelse eller god regeringsførelse. 
I forbindelse med programkomitemødet i marts måned blev bekymringen i forhold til FNTs politiske linie endnu engang drøftet med ledelsen i Managua, og i den løbende projektmonitering er der fokus på, at de strategiske indsatsområder for projektsamarbejdet følges. Ulandssekretariatets supervision af projektet er øget siden efteråret 2008, hvor en af regionalkontorets rådgivere blev fast koblet til FNTs projektteam. Desuden har Ulandssekretariatets landekontor i Managua løbende kommunikation med den danske Ambassade om den politiske udvikling i landet.

Honduras – Landsorganisationen CUTH: 

I samarbejdet med CUTH fortsætter kapacitetsopbygningen med henblik på yderligere at styrke det interne demokrati ved at øge decentraliseringen af CUTHs arbejde til at omfatte 7 regioner/provinser. Ulandssekretariatets lokale rådgiver, Victor Aguilar, følger opbygningen af de lokale afdelinger tæt, og projektet rapporter positive resultater i forhold til såvel den udbudte uddannelses- og rådgivningsservice som øget lokal social dialog. Næsten 60 % af deltagerne i uddannelsesaktiviteterne er lokale faglige ledere. CUTH gør i denne projektfase også en strategisk indsats for at demokratisere organisationen i forhold til køn og alder. Ca. 50% af målgruppen udgøres nu af kvinder, mens andelen af yngre fagligt aktive i eksempelvis uddannelsesaktiviteter er ca. 35%  (unge er her defineret som yngre end 35 år). CUTH har til hensigt at kortlægge andelen af unge på faglige ledelsesposter og har i denne fase et pilotprojekt i to provinser om øget inddragelse af unge i det faglige arbejde.
Op til programkomitemødet i marts var Jens Kragh, Anders Stig Møller og programkoordinator Carsten Flint Hunneche ledsaget af rådgiver Victor Aguilar på projektbesøg i Honduras, hvor de dels holdt møder med CUTHs hovedkontor og dels fik lejlighed til at møde repræsentanter fra lokale fagforeninger, som er ved at opbygge de lokale afdelinger i provinsen.

I februar udarbejdede Ulandssekretariatet og CUTH en for-ansøgning til EU Delegationen i Honduras om et projektinitiativ til yderligere at inddrage de faglige organisationer i social dialog om lokaludvikling. Vi venter i maj/juni besked om, hvorvidt projektet bliver udtaget til den endelige ansøgningsproces.
Guatemala – Uddannelsescenteret FMLL/CCSG: 

Uddannelsescenteret følger planlagte strategier og mål for konsolidering af institutionen, herunder ved et øget fokus på bæredygtighedsproblematikker og med fundraising fra andre donorer, som kan fortsætte støtten efter årets udgang. Centeret prioriterer nu også at udvide sin funktion som ’neutralt’ mødested for sociale organisatio​ner, med henblik på at danne alliancer mellem flere aktører i civilsamfundet, som arbejder for menneskerettighederne og en mere balanceret national udvikling. Centeret faciliterer i dag samarbejde med adskillige andre sociale organisationer – og har i 2008 haft en samlet brugerflade på mere end 7.000 og afholdt faglige aktiviteter i 22 lokalområder. En målsætning for denne projektfase er, at FMLL/CCSG får etableret uddannelses- og oplysningsaktiviteter i 30 lokalområder. Projektet rapporterer om overordentlig stor efterspørgsel på disse serviceydelser fra lokale fagforeninger – men har pt. ikke økonomiske ressourcer nok til at imødekomme den store efterspørgsel lokalt. 
FMLL/CCSG har fået en mindre bevilling fra Danida via det regionale menneskerettigheds-program PRODER til at påbegynde en uddannelse af arbejdsinspektører i samarbejde med et lokalt universitet og Arbejdsministeriet. Pilotprojektet løber over 16 måneder og de første 25 kursister er netop startet på diplomuddannelsen. De fleste deltagere er tillidsfolk, men også arbejdsinspektører ansat i ministeriet og ansatte på universitetet er med på det første hold. Parterne ser med uddannelsen en spire til håb om, at Guatemala kan få en ny generation rettighedsforkæmpere og arbejdsinspektører med redskaber til at sikre kontrolmekanismer, tvistbilæggelse, retslige afgørelser og overholdelse heraf i spørgsmål om basale rettigheder på arbejdsmarkedet. Ulandssekretariatet har støttet ansøgningsprocessen og bidrager med teknisk assistance i form af en korttidsudsendelse af en ressourceperson fra det danske faglige landskab. Advokat og juridisk rådgiver i FTF Michael Møllegaard deltog i marts i Guatemala i tilrettelæggelsen af uddannelsen og vil formodentlig kunne deltage i evalueringen af pilotprojektet. 

Regionale projekter

De tre regionale projekter koordinerer indsatsen med de nationale partnerorganisatio​ner i Nicaragua, Honduras og Guatemala.

Arbejdsmarkedsinstituttet ISACC: 

Ulandssekretariatet støtter det regionale arbejdsmarkedsinstitut ISACC, dannet af faglige organisationer, i at sætte temaer af fælles relevans på dagsorden i regionalt perspektiv. ISACC gennemfører særlige temastudier og opbygger fortsat kapacitet til at støtte ejerkredsen - de faglige organisationer - og til at blive et fælles regionalt talerør for arbejdstagerside. Der afholdes regionale temakonferencer, nationale work​shops, og viden formidles blandt andet via web-side og web-dokumentation. I 2008 har det store fælles faglige tema været regional integration og associeringsaftalen med EU. Det lykkedes dog ikke at holde de tre regionale netværk på samme spor, et trak sig fra ejerskabet til de fælles deklarationer og forslag til en arbejdstagerrettet del i associeringsaftalens mellem EU og Mellemamerika. I 2009 gennemføres den regionale kampagne med fokus på, at de regionale integrationsprocesser skal følges af regelsæt for anstændige arbejdsvilkår med henblik på en mere ligelig fordeling af samfundenes ressourcer og højere prioritet af overholdelse af menneskerettighederne. ISACC skal også i år formidle erfaringerne med to gennemførte pilot​projekter i den første fase af programmet om hhv. 1) uformel økonomi og 2) lokaludvikling, hvis positive resultater har betydet, at de tre nationale part​nere har indarbejdet temaerne som egentlige arbejdsområder i deres organisations​udvikling og fortalervirksomhed. 

Andre donorer har etableret samarbejde med ISACC om eksempelvis arbejdsmiljø og kønspolitik (CCOO-Spanien og CLC-Canada) og donorkoordinering foregår løbende. Ulandssekretariatet giver også fortsat begrænset støtte til ISACCs institutionelle udvikling og opbygning af bæredygtighed ved at stille konsulentydelser til rådighed for det regionale sekretariat i Managua.
Sundhedssektoren – PSI: 

I projektsamarbejdet med PSI er strategien at øge samarbejdet blandt ansatte og disses faglige repræsentanter inden for hele sundhedssektoren såvel på regionalt som nationalt niveau, ved at støtte et regionalt netværk af faglige ledere og nationale faglige netværk samt nationale komiteer for kvindelige fagligt aktive. PSI anvender i høj grad webbaseret formidling af didaktiske materialer og pædagogiske redskaber til undervisere, og har etableret en IT-baseret samling af undervisnings- og informationsmaterialer. Projektudviklingen er ganske positiv, hvilket primært ses på resultaterne opnået af sundhedsforbundene i de enkelte lande. I 2008 har forbundene i 5 lande drevet fortalervirksomhed, lobbyaktiviteter, forhandlinger, kampagner mv. i forhold til national sundhedspolitik og planlagte reformer. I Nicaragua og Guatemala har regeringerne tiltrådt politikker, som vil sikre gratis basal sundhedsservice til alle – politikker, som er blevet til på anbefaling af og med inputs fra sundhedsforbundene. I projektet lægges også vægt på at fremme fortalervirksomheden på regionalt niveau, eksempelvis inden for rammerne af WHO. 

Servicesektoren - UNI : 

Projektet sigter mod at opbygge nationale medlemsorganisationers kapacitet til at varetage deres medlemmers interesser og målgruppen er særligt de unge i finanssektoren. Dette skal ske gennem udvikling af nationale strategier, uddannelse, oplysning og erfaringsdeling via et regionalt netværk. Som nævnt i sidste rapportering til bestyrelsen har projektgennemførelsen dog været præget af meget store forsinkelser. På baggrund af de få gennemførte aktiviteter siden begyndelsen af 2008 er der ikke opnået nævneværdige resultater i projektet. Den projektimplementerende organisation – UNI-Americas sub-regionale kontor i Panama – har tilsyneladende ikke magtet og/eller prioriteret projektsamarbejdet tilstrækkeligt. Kommunikationen mellem Ulandssekretariat og UNIs hovedkontor i Europa, som er de ansvarlige projektpartnere, har kontinuerligt fokuseret på manglende handling og rapportering ifht. projektet, trods gentagne forsikringer om viljen til forandring til det positive. 
UNI meldte afbud til det sidste programkomitemøde i marts i år. Som følge heraf var det Anders Stig Møllers hensigt at få afklaret projektets fremtid med UNIs projektansvarlige snarest muligt. En mulig løsningsmodel drøftet er, at Ulandssekretariatets regionale kontor og de nationale partnere i Nicaragua, Honduras og Guatemala faciliterer projektgennemførelsen med de lokale deltagerorganisationer.  

Øvrigt projektsamarbejde

Allianceprogram med Razon ophørt med udgangen af april 2009: 

Programmet om kapacitets​opbygning af fiskeriorga​nisatio​ner i Honduras og Nicaragua er mod forventning blevet afsluttet i april då. Razon fik i december 2008 godkendt endnu en projektforlængelse frem til maj i år af Danida, med henblik på at forberede ansøgningen om en fase II af programmet. I første fase af projektet fra 2005-2008 blev der opnået positive resultater med styrkelse af organisationerne og forbedrede levevilkår i de margi​naliserede lokalsamfund. I anden fase skulle et øget fokus på bæredygtighed være omdrejningspunkt for konsolidering af resultaterne. I februar måned meddelte Razon imidlertid, at de ikke så sig i stand til at løfte opgaven grundet manglende ressourcer i foreningen. 

Ulandssekretariatet fortsætter indirekte en begrænset støtte til de lokale partnere, via det igangværende samarbejde med landsorganisationerne CUTH og FNT. Fiskeriorganisationen i Honduras er blevet optaget i CUTH og i Nicaragua fortsætter FNT støtten til det nye forbund for ansatte i fiskeriet.
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