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Dagsordenspunkt 7: Projektrapportering siden oktober 2008
1) Afrika

I den danske bistandspolitik er den fortsatte internationale fokus på udviklingen i Afrika understøttet af beslutningen om at allokere 2/3 af den bilaterale bistand til Afrika. Det betyder konkret bevillinger til Afrika for 2009 på i alt 3.4 mia. kroner. 

Danidas fortsatte bistandspolitiske prioriteter tager primært udgangspunkt i den nye Afrika strategi, som bl.a. fokuser på kvinder, HIV/AIDS og udsatte grupper, samt god regeringsførelse (demokrati og menneskerettig​heder)

Den danske Afrika-kommission under ledelse af den danske statsminister afholdt sit første møde i april 2008, og den 6. maj 2009 blev kommissionens endelige anbefalinger lagt frem. Det drejer sig om i alt fem initiativer: 

· Bedre adgang til kreditter for de mindre virksomheder;

· Flere og bedre ungdoms-uddannelser 

· Hjælp til unge iværksættere

· Bedre adgangen til bæredygtig energi – specielt i landområderne

· Opbygge et ’konkurrenceindeks’ for landene i Afrika. 

Ud over de 200 mio. kr., som direkte er afsat til at følge op på Afrika-kommissionens arbejde, er der ingen tvivl om, at hele arbejdet og anbefalingerne vil komme til at præge de programmer som Danida og de forskellige ambassader sætter i søen i de kommende år. 

Ulandssekretariatet og såvel den Afrikanske som den danske fagbevægelse har fortsat arbejdet med at påvirke Afrika-kommissionen – med udgangspunkt i de anbefalinger, der blev fremsendt til kommissionen i september 2008. Det må dog konstateres, at den tilgang, der tidligere var præsenteret under overskriften ’anstændigt arbejde’ (decent work) ser ud til at blive luget ud af de endelige dokumenter. 

I direkte forlængelse af Afrika-kommissionens arbejde har Ulandssekretariatet ansøgt Danida om 5 mio. til et udvidet pilotprojekt i Vestafrika, hvor sekretariatet i et samarbejde med Uddannelsesforbundet og Håndværksrådet vil støtte de faglige organisationer i at få en stærkere rolle i forhold til både uddannelsen og udviklingen af sociale sikkerhedsnet for unge iværksættere indenfor den uformelle økonomi. 

Igangsættelsen af det udvidede pilot-program falder samtidig sammen med flytningen af ITUC-Afrika kontoret fra Nairobi til Lomé. Programmet vil blive implementeret i et tæt samarbejde med det nye ITUC kontor.

Konfliktbilledet i Afrika står aldrig stille! Den vigtigste udvikling er i denne sammenhæng situationen i Zimbabwe. Den etablerede samlings-regering er stadig meget skrøbelig, men såvel den Norske som den Danske regering har vurderet udviklingen som så positiv, at der nu er åbnet for en øget bistand til det plagede land. Dette på trods af, at Mugabe og dele af regeringspartiet ZANU-PF åbenlyst slår sig i tøjret. 

Ulandssekretariatet fik i efteråret en yderligere bevilling på 3 mio. til landsorganisationen ZCTU’s arbejde med at sikre en demokratisk forankret debat om den videre udvikling. ZCTU var som udgangspunkt meget kritiske overfor dannelsen af en samlingsregering.

Udviklingen i ikke mindst Zimbabwe vil samtidig være meget betinget af, hvordan udviklingen i Sydafrika vil forme sig efter valget af Jacob Zuma som præsident. 

På den positive side må det bemærkes, at Zimbabwe ikke det eneste land på kontinentet, hvor der sker en positiv udvikling. Der ser f.eks. ud til, at der kan være grund til behersket optimisme i f.eks. Somalia, hvor der er ved at blive etableret en mere stabil regering, mens der i et land som DR Congo stadig foregår en reel borgerkrig. På den negative side må det også noteres, at udviklingen i Swaziland ikke ser ud til at være blevet mærkbart forbedret. På trods af en samling af de oppositionelle kræfter i United Democratic front er der ikke umiddelbart tegn til opblødning i mange års politisk undertrykkelse.  

Endelig er det værd at udtrykke bekymring over udviklingen i Uganda, hvor landsorganisationen NOTU endnu engang er blevet splittet, tilsyneladende under meget stor indflydelse af President Museveni’s og den regerende ’Movement’.

Organisatorisk set er Ulandssekretariatets grundstruktur i Afrika nu på plads. De sub-regionale kon​torer i fokuslandene Ghana, Tanzania og Mozambique dækker hver især programmer for hhv. det sydlige, Øst- og Vestafrika. Pt. har sekretariatet en lokal rådgiver placeret i Ghana (Ann Apekey), og danske rådgivere i Tanzania (Jørgen Holst fra den 1. Juli 2009) og i Mozambique (Jens Kaspersen). I alle tre lande er der samtidig placeret en lokal rådgiver og/eller administrativ medarbej​der. 

Programfladen for Afrika er delt op i tre hovedprogrammer for hen​holdsvis det vestlige, østlige og det Sydlige Afrika:

1. Anstændigt arbejde, demokrati og fattigdomsbekæmpelse (det Sydlige Afrika);

2.. Vestafrika - Fattigdom og uformel økonomi og beskæftigelse. 
3. Lokal social dialog på arbejdspladserne i Østafrika.
1. Anstændigt arbejde, demokrati og fattigdomsbekæmpelse (Sydlige Afrika).

Programmet blev godkendt den 6. februar 2008. Danida har bevilliget ca. 25 mio. kr. til at dække en forlængelse og videreudvik​ling af det samarbejde, som vi hidtil har haft med landsorganisationerne i Angola, Mozambique og Swaziland under det foregående program samt med Zambia og Zimbabwe.

Hvor den foregående programfase i det Sydlige Afrika primært beskæftigede sig med træningsforløb for tillidsmænd og trænere, ligger arbejdet i den nuværende 3-årige fase med fokus på fortalervirksomhed, støtte til strategisk udvikling samt regionalt samarbejde vedrørende anstændige arbejdsforhold. Temaerne i programmet er blandt andet professi​onel udvikling i den offentlige sektor, OHS, HIV/AIDS og CSR i den private sektor samt jobskabelse og anstændig arbejde indenfor den uformelle økonomi.  

OTM/CONEFS/LO-FTF 

OTM har i den seneste periode været udfordret i forhold til at styrke kapaciteten til at håndtere den nye arbejdsmarkedslovgivning som trådte i kraft i 2007. Som et resultat af den nye lovgivning blev der blandt andet nedsat 9 mindsteløns-kommissioner, hvor løn- og arbejdsvilkår for første gang blev forhandlet sektor-vis og med et meget blandet resultat. Her i foråret 2009 er forhandlings-forløbet ved at være afsluttet i 8 ud af de 9 sektorer. (Alle undtagen den offentlige sektor.) Resultaterne tegner til at blive noget mere ensartede – med et niveau, der ligger lidt over inflations-raten.

OTM og Ulandssekretariatet har samarbejdet om at formulere aktiviteter i pro​grammet som kan assistere OTM i at løfte de udfordringer, som den nye lov skaber. Herunder er der udarbejdet og distribueret en let-forståelig ”pixi-udgave” af lovgivningen, ligesom undervisere og træningsmetoder er blevet opdateret. I et samarbejde med 3F er der endvidere afholdt et ledelses-seminar om forhandlingsteknik og –strategi umiddelbart før de nyeste forhandlinger startede.

Som en del af programmet har OTM påbegyndt et tættere samarbejde med forbundet for arbejdere i den uformelle økonomi ASSOTSI, og OTM kører i øjeblikket arbejdsmiljø-træning for ASSOTSI’s medlemmer.

Støtte til uddannelsesafdelingen CONEFS vil fortsætte, herunder både til at gennemføre den nødvendige videre træning i forhold til den nye arbejdsmarkedslovgivning, samt ved at tappe ind i CONEFS ressourcer ved de planlagte arbejdsmarkedsundersøgelser i pro​grammet. 

Den endelige beslutning om en sammenlægning af CONEFS og OTM’s skole udenfor Maputo i Matola er nu blevet truffet, og CONEFS begyndte i april 2009 at flytte kontor og personale til træningscentret. Ulandssekretariatets nationale koordinator, Mario Sitoe, er blevet udpeget som direktør for skolen.
UNTA/CGSILA/LO-FTF (Angola)

Den politiske situation i Angola efter parlamentsvalget den 5. september 2008 er stadig stabil og positiv.  Præsidentvalg forventes gennemført i løbet af 2009

At parlamentsvalget i 2008 forløb fredeligt har haft stor betydning for Angola. Freden synes nu langt mere konsolideret, og  selv om man kunne have ønsket en noget stærkere opposition, så MPLA ikke sad så tungt på magten, synes der nu at være bedre perspektiver for en demokratisk udvikling og økonomisk fremgang i landet. Der er et rimeligt samarbejde mellem partierne i parlamentet. Det ser også ud til, at investorerne nu er mere trygge ved udviklingen i Angola og strømmer til – primært fra Kina. 

I UNTA er man i fuld gang med forberedelserne til afholdelse af deres næste kongres i begyndelsen af 2010. Inden da skal alle fagforeninger, forbund og kvindestrukturer have afholdt deres kongresser og valgt delegerede til UNTA’s kongres.

Uddannelsen af tillidsfolk spredes stadig ud i provinserne og der kommer efterhånden flere faste arbejdsmiljø-strukturer på plads, både sektorvis og på lokale niveauer. På nationalt plan har samarbejdet mellem de to landsorganisationer fået ny vind efter november 2007, hvor CGSILA afholdt sin anden kongres og fik en ny ledelse, som synes dynamisk og samarbejdsorienteret. Manuel Maria Difuila blev valgt som præsident og generalsekretæren hedder nu Francisco Jacinto Pedro Gaspar. 

Som en del af programmet har der været afholdt en række arbejdsmiljø-seminarer i 2008 og 2009, og manualer om arbejdsmiljø er ligeledes blevet produceret. De første skridt til en arbejdsmiljøpolitik og en HIV/AIDS politik er blevet taget og arbejdet hermed vil fortsætte i 2009.

SFTU/LO-FTF (Swaziland)

Den generelle situation i Swaziland lider stadig under en regering som prioriterer andre områder frem for at tage sig af sine indbyggere.

Perioden siden programstart har i Swaziland været præget af revidering af aktivitets​planer, udpegelse og ansættelse af personale og planlægningsmøder, men SFTU er nu godt i gang med de egentlige nationale programaktiviteter, blandt andet med arbejdet i den uformelle økonomi.

SFTU skal afholde kongres dette år, og det er endnu uvist om den nuværende General Sekretær Jan Sitole vil stille op til genvalg. Organisationen står i dag relativt stærkt med en solid ledelses-gruppe, som vil være i stand til at løfte arbejdet videre.

SFTU står i den bredere politiske sammenhæng fortsat som det centrale samlingspunkt for civilsamfundet i Swaziland og dets kamp mod det enevældige monarki og landets nye forfatning, som yderligere har cementeret kongens uindskrænkede magt.

ZCTU/LO-FTF (Zambia).

Samarbejdet med ZACTU har tidligere været under en separat Mifresta-bevilling og i en sam-finansiering med FNV Holland. Dette program blev afsluttet i september 2008. Et af de væsentligste resultater er, at der er et stigende samarbejde mellem virksomheder og forbund i de fælles sikkerhedsudvalg. Arbejds​​giverne rapporterer om en stigende interesse for forebyggende arbejdsmiljø og HIV/AIDS på arbejdspladserne. På nationalt niveau har ZCTU’s fortalervirksomhed resulteret i, at parlamentet p.t. er ved at få reformarbejdet af den nye arbejdsmiljø​lovgivning færdiggjort. Desuden har arbejdsmiljøstøtten bidraget til ZCTU’s arbejsdmiljø og HIV/AIDS kendskab, at de har modtaget EU midler til HIV/AIDS forebyggelse og sidder i bestyrelsen for det national HIV/AIDS råd. 

Det gode samarbejde fortsætter under det Sydlige Afrika program, og meget få justeringer til den oprindelige aktivitetsplan er foretaget. Derfor har ZCTU siden april påbegyndt de planlagte aktiviteter og arbejdet løber regelmæssigt.

Ledelsen af ZCTU udviser en signifikant politisk vilje i forhold samarbejdet og er således til stede ved åbningerne af samtlige workshops afholdt i Zambia under programmet.

En ny konstitution er på vej i Zambia og præsidenten for ZCTU, Leonard HIkuamba er involveret som vice-formand for ”The National Constitutional Council”.

Efter generalsekretær Sylvester Tembo’s bortfald blev formanden for lærernes fagforening Roy Mwaba valgt som den nye generalsekretær under den ekstraordinære kongres i 2008. Den tidligere konstituerede generalsekretær Ian Mkandawire fortsætter som vice-generalsekretær.  

ZCTU/LO-FTF (Zimbabwe).
Samarbejdet med ZCTU i Zimbabwe har tidligere været understøttet af separate bevillin​ger på hhv. arbejdsmiljø- og HIV/AIDS samt en nødbevilling (se nedenfor).  I den periode, hvor ansøgningen til programmet er blevet behandlet i Danida har ZCTU bl.a. modtaget støtte til sit arbejde på HIV/AIDS-området fra det svenske SIDA. Programmet er derfor blevet justeret til bl.a. at fokusere på organiseringen indenfor den uformelle økonomi. Her understøtter ZCTU bl.a. den paraply-organisation for arbejdere i den uformelle økonomi, som pt. organiserer ca. 2,4 mio. medlemmer i en række mere eller mindre fast-organise​rede associationer. 

Arbejdsmiljøprojekt med ZCTU/LO-FTF (Zimbabwe)

Arbejdsmiljøprojektet med ZCTU i Zimbabwe er forlænget frem til midten af 2009 og har fortsat meget stor betyd​ning for ZCTU's muligheder for at vedlige​holde og udvikle sit faglige netværk – nu også helt ude i de fjerne distrikter. Arbejdsmiljøafdelin​gen i ZCTU nyder fortsat stor anerkendelse fra såvel arbejds​tilsy​n som lokale virk​somheder, der fortsat henvender sig uopfordret til ZCTU for at få hjælp til at løse konkrete problemer. Støtten til arbejdsmiljøafdelingen fortsætter med træning af forbundsledere og forhandlere i at inkludere HIV/AIDS klausuler i deres regelmæssige forhandlinger med arbejds​giverne.    

Nødbevilling til ZCTU/LO-FTF (Zimbabwe)

Udover det ovenstående program administrerer Ulandssekretariatet fortsat en ’nødbevil​ling’ på 3 mio. kr. som en støtte til udviklingen af ZCTU's arbejde frem til midten af 2009. Bevillingen har især bidraget til organisationens informationsarbejde, dækket omkostnin​ger til advokater i forbindelse med de jævnlige fængslinger af fag​ligt aktive og endelig til, at de familier, hvis forsørgere er fængslet, kan overleve. Senest har projektet bidraget til  ZCTU’s oplysningskampagner omkring de seneste revisioner af forfatningen og den manglende demokratiske involvering før dannelsen af den samlingsregeringen, som ZCTU som udgangspunkt meget kritisk overfor.

Med udgangspunkt i det langvarige samarbejde, som dansk fagbevægelse og Ulandssekretariatet har haft med de faglige organisationer i Zimbabwe, har Ulands​sekretariatet anbefalet nogle vigtige indsatsområder, som dansk udviklingsbistand kan være med til at løfte. Det drejer sig om 1) akut nødhjælp; 2) styrkelse af civilsamfun​dets rolle i den demokratiske genopbygning, samt 3) fokus på erhvervsudvikling, arbejds​marked og beskæftigelse. 

Oplysningsbevilling til ZCTU/LO-FTF (Zimbabwe)

I forbindelse med de første tilløb til dannelsen af en samlingsregering, fik Ulands​sekretariatet i efteråret 2008 en yderligere bevilling på 3 mio. til ZCTU’s uddannelses- og oplysningsarbejde. Formålet er at bidrage til en gennemsigtig demokratiseringsproces ved at inddrage civilsamfundet – og her fagbevægelsen – til at understøtte udviklingen af en ny forfatning i Zimbabwe. Det sker ved at styrke den nødvendige kapacitet hos ZCTU til at følge og fastholde processen og den nye aftale ved at understøtte fagforbund og tillidsfolk i at gennemføre informations- og oplysnings​kampagner. 
Sub-regionale aktiviteter (sydlige Afrika)
I forhold til den regionale komponent for programmet i det sydlige Afrika, blev de første tværgående regionale aktiviteter indledt i august/september 2008, med udarbejdelse af en række undersøgelser i de fem lande under programmet. Med afsæt i disse blev der i september afholdt tre regionale seminarer i Sydafrika, indenfor henholdsvis den private, offentlige og uformelle sektor, hvor resultater og anbefalinger blev sammenlignet og diskuteret.

I Marts måned 2009 blev der afholdt et regionalt seminar i Maputo, med deltagelse af de nationale koordinatorer og med formålet at introducere og diskutere redskaber til brug for fortalervirksomhed og CSR.

Omlægningen fra projekter i de enkelte lande til et egentligt regionalt program har åbnet for en værdifuld udveksling af erfaringer mellem de deltagende organisationer. Betydelige forskelle i lovgivningsmæssigt og organisatorisk grundlag er blevet synliggjorte og diskuteret.

I programkomitéen deltager Ole Pratz (FTF) og Jens Erik Ohrt (LO).

2. Vestafrika - Fattigdom og uformel økonomi

En 2½-årig forlængelse af samarbejdet med de faglige organisationer i Ghana blev igang​sat den 1. januar 2008. I det nye program, hvor der er bevilliget ca. 10 mio. kr., fortsættes samarbejdet med landsorganisationen TUC og lærerorganisationen GNAT. Derudover omfatter pro​grammet en overførsel af erfaringer og et samarbejde med samar​bejdspartne​re i enkelte nabolande i Vestafrika, som vil deltage i udvalgte aktiviteter. I samarbejdet med TUC deltager landsor​ganisationer fra henholdsvis Benin, Niger og Sierra Leone, og i samarbejde med GNAT deltager lærerorganisatio​nerne på førskoleområdet i Togo og Nigeria.

I denne sammenhæng er det værd at notere, at DANIDA gennem de sidste år har styrket interessen for udviklingen i Vestafrika. Det har bl.a. resulteret i, at Mali blev nyt program​samarbejdsland. Ulandssekretariatets allerede etablerede samarbejdspartnere i det Fransk-talende Vestafrika falder godt i tråd med denne udvikling og DANIDAs interesse for Vestafrikanske lande som Benin, Burkina Faso, Mali, Ghana og Niger.
GNAT/BUPL (Ghana) – organisering af førskolelærere

Tredje fase af projektet fortsætter den positive udvikling fra det tidligere samarbejde. Med støtte fra BUPL organiserer GNAT lokale grupper af førskolelærere over det meste af landet. Fokus er fortsat at organisere førskole​lærerne og få til​passet organisationen til også at kunne ser​vicere og aktivt repræsentere denne faggruppe overfor myndighederne. I den nuværende tredje fase af projektet er arbejdet bredt ud til en større del af landet, og der arbejdes videre ud fra en række udviklede materialer og værktøjer. Samtidig fastholder og udbygger GNAT sit eget enga​gement og (også økonomiske) ansvar for udviklingen i førskole​sekto​ren, og der gives specielt fokus til bæredygtigheden af projektet. De lokale strukturer for førskolelærere er nu en formel anerkendt enhed af GNAT-strukturen. Pro​jektets posi​tive resultater har bl.a. med​ført, at GNAT's arbejde på førskoleområdet er ind​arbejdet i regeringens udvik​lingsplaner – ligesom en nylig UNESCO-rapport omtaler arbejdet posi​tivt.

Værd at nævne i denne sammenhæng er også, at indlemningen af førskole-området i Ghanas uddannelses-system (som var en direkte udløber af det tidligere samarbejde mellem GNAT, BUPL og Ulandssekretariatet), effektivt blev brugt af den tidligere regering i politiske kampagner op til valget i Ghana i december 2008.

Som del af pilotarbejdet i Togo og Nigeria er undersøgelser for at identificere de forskel​lige dimensioner af førskolesektoren, i forhold til professionel udvikling, organisering, lovgivning og arbejdsforhold blevet færdiggjort. Indledende workshops for at planlægge det videre arbejde er gennemført i 2008, og arbejdet med overfør​sel af erfaringer fra Ghana, inklusiv udvikling af træningsmateriale, uddannelse af repræ​sentanter samt etablering af lokale forenings strukturer, er påbegyndt. I skrivende stund er der ydermere ved at blive udarbejdet en arbejdsmarkeds analyse i Togo.

Et væsentligt resultat af GNAT’s støtte til søsterorganisationen FESEN i Togo har været vedtagelsen af et revideret nationalt curricula for førskolelærere i Togo, som fandt sted i december 2008. På baggrund af de positive erfaringer er det i øvrigt blevet besluttet at inddrage organiseringen af førskolelærere i samarbejdet med de faglige organisationer i Benin.

TUC/LO-FTF (Ghana)

Samarbejdet med TUC omfatter fortsat kapacitetsudvikling indenfor tre områder: Uddan​nelse, dokumentation og organisering inden for den uformelle økonomi. Det primære fokus er at styrke erfaringsopsamlingen og koordineringen af forbundenes arbejde – spe​cielt i forhold til den meget store del (ca. 90 %) af arbejdsstyrken, som eksisterer indenfor den uformelle økonomi. Som led i den generelle organisationsudvikling i TUC, og herun​der styrkelsen af den enhed i TUC, som arbejder med den uformelle sektor, er der i 2008 og 2009 gennemført en række organisations-udviklings aktiviteter med teknisk assistance fra Ulandssekretari​atet. Som led i arbejdet i forhold til den uformelle sektor vil den tredje fase af samarbejdet endvidere fokusere på bæredygtigheden af dokumentations-afdelingen hos TUC, her​iblandt udgivelsen af deres policy bulletin.

Styrkelsen af TUC's fortaler- samt forhandlingskapacitet har bl.a. resulteret i, at en formel aftale er blevet forhandlet hjem, hvori arbejdere i den uformelle økonomi kan låne fra deres pensionsopsparing i den nationale pensionsordning SNITT til investeringer i egen virksomhed.

I det regionale samarbejde er arbejdsmarkedsundersøgelser i Niger, Benin og Sierra Leone blevet udarbejdet og træningsmanualer er blevet produceret til det videre arbejde med at overføre erfaringer fra Ghana og bidrage til at landsorganisationerne i de Vestafrikanske samarbejdslande kan servicere og styrke grupper fra den uformelle økonomi.

For både GNAT og TUC’s vedkommende har der i 2008 været en stigende efterspørgsel fra søsterforbund i Vestafrika på udveksling af erfaringer fra arbejdet i den uformelle økonomi. TUC og GNAT betragtes i det vestlige Afrika som nogle af de mest erfarne organisationer når det gælder forbedringen af arbejds-vilkår i og omkring den voksende uformelle økonomi.

Den danske del af projektkomitéen for programmet er sammensat af komitéerne for de to aktive underliggende projekter v. Erik Nielsen (LO), Flemming Andersen (FTF) og Allan Baumann (BUPL). 

Beskæftigelse og fattigdomsbekæmpelse i Vestafrika
Udover ovennævnte program med udgangspunkt i Ghana, har Ulandssekretariatet netop fået bevilget et 1-årigt pilot projekt i Vestafrika (Sierra Leone, Niger, Benin, Ghana og Togo) med start i maj måned 2009. 

Projektet vil søge at bidrage til at skabe mere anstændigt arbejde for unge/kvinder i Vestafrika ved bl.a. at styrke de 5 partner-organisationers kapacitet til fortalervirksomhed indenfor beskæftigelses- og socialpolitik, ligesom en række konkrete jobskabende indsatser vil blive pilot-testet som basis for fremtidig udvikling af beskæftigelses-strategier.

I forhold til udviklingen af kortvarige tekniske uddannelser for unge iværksættere vil der blive trukket på teknisk assistance fra Håndværksrådet og Uddannelsesforbundet i Danmark.

ITUC-Afrika vil fra deres kontor i Lomé varetage udvekslingen af erfaringer mellem partnerorganisationerne samt sikre at ”best practices” bliver samlet og distribueret til andre affilierede.

Pilot projektet vil ligesom Ghana-programmet slutte i Juni 2010 og begge vil danne baggrund for én samlet ansøgning for Vestafrika til Danida i Februar 2010.

Lokal social dialog på arbejdspladserne i Østafrika

Ulandssekretariatets program i Østafrika søger at styrke mulighederne for at fagbevægelsen i Østafrika kan yde en effektiv fortalervirksomhed overfor EAC (East African Community) på arbejdsmarkedsområdet. Der er allerede tegn på, at EAC i stigende grad anerkender fagbevægelsens vigtige rolle i dialogen med arbejdsgivere og myndigheder på det regionale niveau indenfor East African Community. Helt konkret har EATUC indgået en tæt dialog med EAC om EATUC’s konkrete forslag til et ’social charter’  i tilknytning til den grundlæggende EAC’s protokol.

Ulandssekretariatets formelle samarbejde med det regionale EATUC (Arusha) fortsætter som planlagt med støtte fra de fire landsorganisationer, som sidder i EATUC's bestyrelse. COTU's generalsekretær Francis Atwoli er formand for EATUC, som sidste år blev udvidet med Rwandas og Burundis landsorganisationer CESTRAR (generalsekretær Eric Manzi) og COSYBU (Pierre Hayayandi, generalsekretær) da de to lande formelt blev EAC medlemmer. Programmet har indledningsvis inddraget de to landsorganisationer i det regionale samarbejde.

Ulandssekretariatets landekontor for Østafrika fungerer effektivt i samme bygning som EATUC, og vil blive overtaget af den nye internationale rådgiver Jørgen Holst den 1. Juli 2009. 

Det bilaterale projektsamarbejde med de fire landsorganisationer fra hhv. Tanzania, Kenya, Uganda og Zanzibar under det regionale program fortsætter noget langsommere end planlagt under den anden komponent i programmet. Samarbejdet med det kenyanske COTU og ZATUC fra Zanzibar fungerer efter planerne, hvor hovedvægten har været på en række interne uddannelsesaktiviteter og strategiske politikområder. 

Projektsamarbejdet med TUCTA og NOTU har på det sidste imidlertid lidt under en række interne uroligheder, som har sat de projektnære aktiviteter i vente-position. I TUCTA har den interne uro i ledelsen haft den konsekvens, at generalsekretær Nestory Ngulla indtil videre er blevet suspenderet (TUCTA afholder kongres i efteråret 2009). På tilsvarende vis har NOTU lige været igennem en splittelse efter den nylige kongres. En ny ledelse under generalsekretær Peter Wrikhe med en tæt fortid til regeringspartiet har taget over, mens den tidligere ledelse har etableret en ny landsorganisation COLU med ganske få affilierede forbund. Ulandssekretariatet afventer, og følger situationen i NOTU nøje. 

Ulandssekretariatet har fortsat en tæt dialog med de danske rådgivere, der er tilknyttet BSPS programmerne i Tanzania og Kenya (via 3F) om koordination og samarbejdet med landsorganisationerne og Danidas erhvervssektorprogrammer (Se senere bemærkning om 3F og COTU). 

For landsorganisationernes vedkommende indgår Jens Erik Ohrt (LO) og Marianne Heide (FTF) i den rådgivende programkomite, der mødes næste gang i november 2009 med EATUC, de seks landsor​ganisationer samt de involverede lærer- og industriforbund.

Ligeledes under den anden komponent i programmet arbejder CO-Industri og HK/UNI fortsat sammen med hhv. industrifor​bundene TUICO (Tanzania) og KUPRIPUPA (Kenya) om at styrke arbejdsmiljø og HIV/AIDS indsatserne på arbejdspladserne. De to organisationer er i gang med at se hvorvidt man kan anvende erfaringerne fra de to forbundsprojekter til at styrke det bredere arbejdsmiljøarbejde i landsorganisationerne og de tilknyttede forbund. 
Arbejdsmiljøprojekt med TUICO/CO-Industri, Tanzania.

Samarbejdet for​løber fortsat positivt, og har senest udviklet let-forståelige ”pixi-versioner” af deres arbejdsmiljømaterialer (på Kiswahili), som skal bruges som lokalt materiale for  sikkerhedsudvalg på virksomheder i forskellige brancher (medlemstallet stiger fortsat som en direkte konsekvens af samarbejdet). TUICO fortsætter i øvrigt med aktivt at understøtte og udnytte den bistand, som Danida gennem erhvervssektor​programmet i Tanzania yder til det lokale arbejdstil​syn. Forhandlingerne med lokale og nationale arbejdsgivere har, udover etableringen af sikkerhedsudvalg betydet, at HIV/AIDS klausuler er blevet inkluderet i enkelte lokalaftaler. Korttids-rådgivere fra CO-Industri/Dansk Metal støtter fortsat aktivt organisationens arbejde, ligesom CO-Industri (Jens Bundvad) indgår i den rådgivende komite for programmet i Østafrika.

Arbejdsmiljøprojekt i den grafiske industri med KUPRIPUPA/UNI/HK-Industri, Kenya.. 

Projektet blev først indledt i midten af 2008. Med udgangspunkt i erfaringerne fra Uganda, Tanzania, Ghana og Zambia fortsætter HK/Privat og UNI arbejdsmiljøundervisningen for undervisere og tillids- og sikkerhedsrepræsentanter i den grafiske branche. Det drejer sig primært om en fortsat uddannelse af kerneundervisere til at styrke sikker​hedsarbejdet og HIV/AIDS integrationen i dette.

Korttidsrådgi​vning og undervisning leveres af UNI-grafisk i dialog med HK-Privat.

Lærerorganisationerne i Østafrika

Den sidste komponent af Østafrika programmet omfatter samarbejdet mellem Dan​marks Lærerforening og de nationale lærerorganisationer i Kenya, Tanzania, Uganda og Zanzi​bar. Her er samarbejdet tilsvarende landsorganisationerne blevet udbygget med de to lærerorganisationer STEB (Burundi) og SNEP (Rwanda), som begge deltager i det regionale lærersamarbejde.

DLF har gennemført en indledende behovsanalyse med STEB og SNEP, som danner grundlag for det fremtidige samarbejde - både nationalt og regionalt. Senest deltog STEB og SNEP på lige fod med de andre lærerorganisationer i PAC-mødet i februar 2009.

Såvel i Kenya som Tanzania har samarbejdet strakt sig over en årrække og har betydet en meget betydelig styrkelse af organisationerne – samtidig med, at de stadig kæmper med at fastholde den prioritering af ressourcer til uddannelse, som er en del af programmets for​udsætning. I KNUT er uddannelsesindsatsen blevet forøget i kraft af den seneste udvidelse af distrikterne i Kenya. I Tanzania har 

Lærerorganisationen i Uganda har på nuværende tidspunkt fravalgt at deltage i det bilaterale projektsamarbejde, men deltager stadigvæk som partner i de regionale aktivite​ter i programmet. 

Det er Ulandssekretariatets vurdering, at det regionale samarbejde mellem lærer​organi​sationerne fortsat er et godt eksempel på, hvordan erfaringsudveksling og fælles uddannelsespolitiske diskussioner har dannet grundlaget for det formelle regionale lærersamarbejde FEATU og dermed styrket det organisatoriske grundlag for en stærkere indflydelse på hele uddannelses-området i Østafrika.

For Danmarks Lærerforening indgår Hans Ole Frostholm i den rådgivende programko​mité.

Tværgående tema - Arbejdsmiljø og HIV/AIDS
Arbejdsmiljø og HIV/AIDS indgår fortsat som et tværgående tema i Ulandssekretariatets programmer i Afrika. Med afslutningen af det hidtidige regionale arbejdsmiljøprogram i begyndelsen af 2008 indgår det dog primært som et tværgående tema i de respektive sub-regionale programmer. Det er derfor også behandlet gennemgangen ovenfor. 

Specielt for HIV/AIDS området er der dog givet to særskilte bevillinger fra Danida til hhv. byggesektoren i det sydlige Afrika og til mine- og industriarbejderne i Etiopien: 

HIV/AIDS på byggepladserne i det sydlige Afrika med BWI/BAT (Sydlige Afrika)

Samarbejdet med BAT og det internationale bygningsarbejder​for​bund, BWI dækker Angola, Zambia og Zimbabwe. Her har samarbejdet primært fokuseret på at styrke bygge​forbundenes kapacitet inden for HIV/AIDS, forhandlingskapacitet og oplysnings​kampagner. Det retter sig specielt mod fore​byggelsen af HIV/AIDS blandt migrerende bygningsarbejdere i Angola, Zambia og Zimbabwe.

I skrivende stund er DANIDA ved at færdiggøre et projekt review af det regionlae program med udgangspunkt i Zambia. Ulandssekretariatet afventer review-teamets endelige konklusioner. 

I den rådgivende projektkomite deltager fra dansk side Gunde Odgaard fra BAT-Kartellet. 

HIV/AIDS projekt med industriforbundet NIFECM i Etiopien 

Samarbejdet med NIFECM er stadigvæk i startfasen. Godkendelsen på 3 mio. kroner kom i slutningen af 2008.  Formålet er at styrke kapaciteten hos mine- og industriforbundet NIFECM (og derigennem landsorganisationen CETU) til at yde effektiv fortalervirksomhed og kampagneaktivitet for at forbedre HIV/AIDS forebyggelse og sundheds- og arbejdsvilkårene på mine-arbejdspladserne og det nærliggende lokalmiljø.  Projektet er indledt med et besøg til en række mine-arbejdspladser samt et kursus i grundlæggende forståelse af de faglige organisationers rolle i bekæmpelsen af HIV/AIDS. Ud fra dette har NIFECM formuleret et udkast til HIV/AIDS-politik og indledt det lokale kampagnearbejde.

Arbejdet er gennemført i et samarbejde med ICEM, og både CO-Industri og ICEM indgår begge i den rådgivende projektkomite. 

De offentligt ansattes rolle i omstillingen af den offentlige sektor i Mozambique

Det nuværende programsamarbejde med forbundet af offentlig ansatte SINAFP blev, i samarbejde med HK-stat, igangsat i november 2005, og det forløber med en mindre forsin​kelse. Der bliver fortsat afholdt en række leder- og trænerkurser og aktiviteter i provin​serne med henblik på at få strukturerne og generalforsamlingerne op at stå. 

Efter adskille politisk tovtrækkeri blev den ny arbejdsmarkedslov endeligt vedtaget af parlamentet i 2007. I 2008 blev den fulgt op af en ny offentlig sektor reform. Ifølge den har alle ansatte i Mozambique nu i princippet har ret til at organisere sig. I praksis er de offentlige ansattes ret dog henvist til ’nærmere bestemmelser’ i ministeriet for offentlige anliggender. Disse er endnu ikke er udformet. Loven repræsenterer dermed – lidt dobbeltbundet – på den ene side en markant sejr for de faglige organisationers mangeårige lobby-arbejde, men samtidig ikke et endeligt gennembrud.  I samme forbindelse er det interessant, at Ministeren for offentlige anliggender vil besøge Danmark i juni 2009. 

SINAFP er blevet optaget som medlem i Public Services International og nyder fortsat godt af håndsrækninger fra PSI's regionale kontor i Sydafrika i form af invitationer til netværks​arrangementer og teknisk støtte til organisering. 

SINAFP skulle efter vedtægterne have afholdt kongres i 2008, men har valgt at skyde det til maj 2009, hvor de demokratiske strukturer forventes at være på plads i alle provinser. 

I den rådgivende programkomité indgår Tom Gotfred (HK-Stat)og Steen Karlsen (HK).

Kapacitetsopbygning og social dialog i uddannelses-sektoren i Mozambique.

Ulandssekretariatet har netop i samarbejde med Uddannelsesforbundet fået bevilget et projekt i Mozambique til styrkelse af lærere og lærer organisationen ONP-SNPM i uddannelses sektoren i Mozambique. Projektet vil, med lokal ambassade-bevilling, løbe fra 1 Juli 2008 og frem til udgangen af 2010.

Projektet tager udgangspunkt i og vil søge at viderebygge samarbejdet mellem ONP, Uddannelsesforbundet og Ulandssekretariatet fra perioden 2006-2008. Projektet vil bidrage til at forøge kapaciteten i ONP til at varetage deres medlemmers interesser.

Lærere er, ligesom andre offentligt ansatte i Mozambique, udsat for en række ringe arbejdsvilkår såsom dårlige lønninger og arbejdsbetingelser, ringe karriere og uddannelses muligheder.

Erhvervssektorprogrammer i Afrika

Udover de to erhvervs​sektorprogrammer i Kenya og Ghana fortsætter BSPS-3 i Tanzania indtil 2013 med en bevilling på 35 mio. kroner til TUCTA. Denne 3. fase startede i juli 2008.

Alt i alt arbejdes der med et budget på op til 500 mio. til erhvervssektoren i Tanzania over de kommende 5 år – med bidrag fra en række donor​lande, hvor Danmark bidrager med 140 mio. kroner under den 3.fase af BSPS programmet.

I Tanzania har Danida en udstationeret fagforeningsrådgiver (Holger H. Hansen), som Ulandssekretariatets rådgiver på landekontoret i Arusha koordinerer projektaktiviteter med. 

I Kenya er første fase af et omfattende erhvervssektorprogram nu godt i gang. En af de tre komponenter omfatter støtte til arbejdsmarkedets organisationer, hvor social dialog, pro​duktivitet og arbejdsmiljø indgår - med lands​organi​sati​onen COTU som den faglige part​ner. 3F har som del af et privat konsortium påtaget sig rådgivningen til arbejds​markeds​komponenten i programmet. Ulandssekretariatet har ikke nogen direkte rolle i forbindelse med programmet i Kenya, men er i løbende i kontakt med COTU omkring programmets udvikling for at sikre sig mod overlap – og skabe de bedst mulige betingelser for at skabe synergi mellem erhvervssektorprogrammerne og støtten gennem dansk fagbevæ​gelse. Endvidere er det aftalt at program komiteen for Østafrika programmet fremover er projektfølgegruppe for fagforeningskomponenten i erhvervssektorprogrammet.

I Ghana er det igangværende erhvervssektorprogram stadig ved at blive forlænget. De endelige komponenter er endnu ikke fastlagt, men det forventes, at der bl.a. vil indgå støtte til de erhvervsfaglige uddannelser. I den nuværende fase har det bærende element af støtte til de faglige organi​sationer været adgangen til at søge støtte gennem den "BUSAC" fond. Gennem Ulandsse​kretariatets landekontor er det lykkedes at opnå en betydelig støtte til en række projekter for en bred vifte af faglige organisationer. Det kan dog samtidig konstateres, at Ulandsse​kretariatets assistance har været – og fortsat er – en helt nødvendig forudsætning for at de faglige organisationer har kunnet leve op til de krav, som ansøgningerne kræver.

Oplysningsarbejdet 

(citat fra vores hjemmeside) I starten af december kom den ventede "Evaluering af oplysningsvirksomhed om udviklingslandene finansieret af Udenrigsministeriet". Ulandssekretariatets kampagne for 2006-2007 Fokus på Østafrika fik rosende ord med på vejen: "Kommunikationsstrategisk indeholder aktiviteterne de elementer, der er afgørende for succes: oplevelser, identifikation og kulturmøde, og vurderes antallet af de personer, der har været eksponeret for aktiviteterne, og aktiviteternes kommunikationsstrategiske potentiale for effekt, er der næppe tvivl om, at aktiviteten har været effektiv." Som afslutning på ”Fokus på Østafrika” viste DR filmen ”Hjem til mor” om børn og læreres arbejdsforhold på Zanzibar, som er en af Ulandssekretariatets nyeste film. Det skete i anledning af den internationale Børnetvdag i december 2009. 

(citat fra ULS hjemmeside) Folketingets udenrigsudvalg kaldte i starten af 2009 Ulla Tørnæs i samråd angående evalueringen af den Danida-finansierede ulandsoplysning. Her udtalte ministeren at hun var glad for resultatet af evalueringen, og bevilgede som følge heraf 9 mio. kr. til ulandsoplysning allerede i år og var desuden åben overfor yderligere bevillinger i 2010. Bevillingen blev givet til at NGO'erne kunne foretage en fælles kampagne omkring FNs 2015 mål. En sådan kampagne er allerede planlagt i NGO-forum og vil tage sin start i 2010. 
� De tidligere samarbejdsprojekter overgik i oktober 2007 til det overordnede program for Østafrika ”Lokal social dialog ude på arbejdspladserne i Østafrika”.








