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Asien  
I april udkom Udenrigsministeriet med en revideret strategi for Asien: Danmark i Asien – En Prioritering af Fremtiden. Strategien gør i afsnittet Fattigdom – Asiens akilleshæl? opmærk​som på at:

”Asien (er) uden sammenligning det sted i verden, hvor der er flest fattige. Over 600 milli​oner asiater lever stadig for under 1$ om dagen, mens 1.9 milliarder mennesker må klare sig for under 2$. Asien har rundt regnet tre gange så mange undervægtige børn og menne​sker uden adgang til grundlæggende sanitet som Afrika og Latinamerika tilsammen.”  

Dermed tager UM, uden direkte at nævne det, spørgsmålet om prioriteringen af udvik​lingsbistanden op, nemlig det forhold at den nuværende regering har besluttet at 60 % af den danske udviklingsbistand skal gå til Afrika. Måske netop derfor slutter forordet af med at: ”Strategien i sig selv angiver prioriteter, men udløser ikke nye midler.”

Strategien er nem at læse og kommer godt rundt om både forudsætninger, mål og indsat​ser - 2015 målene er med hele vejen igennem med fokus på fattigdomsudryddelse, men​neskerettigheder og miljø. I den forbindelse er det rart at se, at civilsamfundet og arbejdsmiljø (endelig) har fået sine egne pinde i miljøafsnittet:

(Danmark vil) 

· Styrke civilsamfundet i asiatiske lande med henblik på at fremme miljødagsordenen her​under gennem fokus på miljørettigheder.

· Styrke indsatsen på arbejdsmiljøområdet som svar på den udflytning af arbejdspladser, som er forbundet med globaliseringen 

Udenrigsministeriet skriver at: ”Formålet med strategien er at pege på en række prioriterede områder. som er væsentlige for den videre udvikling af Danmarks politiske, økonomiske, udvik​lingspolitiske, kommercielle og investeringsmæssige samarbejde med Asien.”  Ministeriet und​lader heller ikke at gøre opmærksom på, at mindre end 8 % af den samlede danske vare​eksport, går til Asien, og at det er mindre end andelen i andre europæiske lande, og tyder på, at Danmark har været dårligere til at udnytte de muligheder, der findes i Asien, end andre lande i Europa. Strategien sigter direkte på at ændre det forhold. Når denne ”egen​nyttige tilgang” ikke umiddelbart giver anledning til kritik, er det fordi strategien så klart kobler vækst, fordeling og fattigdomsudryddelse, god regeringsførelse, miljø og sociale standarder som forudsætninger for ambitionen om at øge Danmarks handel og økono​miske samkvem med Asien.

Udenrigsministeriet fremhæver arbejdet i Vietnam med Erhvervssektorprogrammet og giver udtryk for, at man vil afprøve nogen af de metoder, som man mener at have haft succes med i Vietnam, i andre sammenhænge. Desuden vil man i højere grad gøre brug af ”special-attacheer” på de forskellige særlige indsatsområder, der kunne f.eks. blive tale om en miljøattache eller en arbejdsmarkedsattache tilknyttet de enkelte ambas​sader. Det overvejes også om der skal findes nye programsamarbejdslande, når Vietnam og Bhutan udfases i 2001-2012, eller om bistanden, som det skrives, ”skal tilrettelægges mere åbent”. Det sidste kunne være en fordel for fagbevægelsen, der som bekendt har veldefine​rede netværk i stort set alle lande i Asien, og derfor ikke er så bundet til enkelte lande.

I Danmark vil Udenrigsministeriet etablere et såkaldt Asien Forum bestående af repræ​sentanter fra statsadministrationen, erhvervslivet, civilsamfund og forsknings​verdenen. Ulandssekretariatet forventer at blive repræsenteret i Asien Forum.

Strategien burde udgøre et godt grundlag for dansk fagbevægelses fortsatte engagement med udviklingsarbejdet i Asien. Det fokus, der er på menneskerettigheder, arbejdstager​rettigheder, kvinder, miljø og arbejdsmiljø, uddannelse og herunder også tekniske uddan​nelser, dækker fint både de igangværende og de planlagte indsatser i Asien. Formuleringer som ”systemeksport af den danske arbejdsmarkedsmodel med fokus på fleksibilitet og livslang kompetence udvikling” flugter fint med Ulandssekretariatets indsatser. Så bliver det spændende at se, hvordan de fremlagte prioriteter vil blive vægtet, for der bliver, som sagt, ikke udløst nye midler!

Strategien i sin fulde ordlyd kan hentes på nettet på: www.asien.um.dk/da

I Bangladesh er den politiske situation i det store hele uændret. Den siddende overgangs​regering blev indsat efter pres fra det internationale samfund og med militærets støtte. Siden regeringens indsættelse er det blevet stadig mere klart, at den reelle magt i landet ligger hos hærchefen General Moeen U Ahmed. Regeringen og militæret har startet en lang række reformer af det politiske system, som skal være gennemført før frie og fair valg kan gen​nemføres. Regeringen arbejder fortsat med denne meget vanskelige opgave, der sandsynligvis ikke vil kunne færdiggøres i tide til valget, men regeringen har genta​gne gange forpligtet sig til at afholde valget til tiden og er under stort pres fra det politi​ske miljø, men også fra det internationale samfund for at afholde valget. Regeringen forpligtede sig fra starten til at bekæmpe korruptionen og brugen af politisk motiveret vold i, der under den foregående BNP ledede regering anført af premiereminister Khaleda Zia nåede hidtil usete højder. Samtidig har regeringen forsøgt at bryde båndene mellem politikere, forretningsfolk og kriminelle. Dette betød, at 60.000 personer blev fængslet i de første tre måneder af regeringens embeds​tid. Blandt disse var mange tidli​gere ministre og højt rangerende politikere. 

Der forekommer stadig hyppige fængslinger af politikere og forretningsfolk. Efter de to tidligere premiereministres fængsling i 2007 er et antal korruptionssager blevet forberedt mod dem; de to seneste anklager BNP's Khaleda Zia for at stå bag fordelingen af 11 milliar​der kroner til sig selv og sine nærmeste medarbejdere i forbindelse med et ulovligt salg af et gasfelt. Derudover står lederen af oppositionen og tidligere premiereminister Sheik Hasina anklaget for bl.a. at have sikret ca. 1 milliard kroner til sig selv og seks ledende politikere i forbindelse med indkøb af jagerfly. At anklagerne mod de to fremføres samtidigt illustre​rer både, at regeringen mener kampen mod korruption alvorligt, men også at regeringen næppe vil afholde valget, hvis de to tidligere premiereministre er i stand til at deltage. Alle tidligere forsøg på at presse dem ud af politik er mislykket, men lange straffe for korrup​tion vil muligvis kunne sikre, at de tager imod tilbud om at gå i landflygtighed. Problemet er, at hvis et af partierne skulle vinde valget, vil anklagerne mod de to blive sløjfet. Det vil ske, da retsvæsnet ikke endnu fungerer autonomt fra staten og på grund af den altomfav​nende korruption. Det er ikke sandsynligt, at taberen af valget vil skulle blive i fængsel heller, da det virker klart, at der i mange år har bestået en entente mellem de to ærkefjen​der om ikke at angribe hinanden for korruption. 

Fagforeningsaktiviteter har været forbudt siden undtagelsestilstanden blev indført i november 2006. Regeringen har luftet planer om gennemførsel af en ny lov om fagfore​ninger. Ifølge forslaget vil det kun være tilladt at have én fagforening pr. arbejdsplads, og denne fagforening skal have mindst 51 % af arbejderne som medlemmer og der må ikke oprettes fagforeningskontorer mindre end 200 meter fra arbejdspladsen. Disse foranstalt​ninger vil være særdeles ødelæggende for græsrodsniveauet, der for det første sjældent har mere end 51 % af arbejderne som medlemmer, og for det andet ikke har ressourcer til selvstændigt at oprette kontorer. De får normalt tildelt et rum på virksomheden af ledel​sen. I dag er der meget ofte flere fagforeninger på hver arbejdsplads, idet hvert af de store partier er repræsenteret. Statutten om at kun én fagforening vil være tilladt vil derfor kunne lede til intense magtkampe på lokalt niveau. Traditionelt er vold et legitimt middel i sådanne situationer. På nationalt niveau vil en bestemmelse, der forbyder fagforeninger at have forbindelse til politiske partier betyde, at landsorganisationerne mister deres vigtigste allierede, men samtidig at de kan frigøre sig for den tunge dominans som parti​erne udøver over dem. Der er forlydender om, at en integrationsproces skulle være på forberedelsesstadiet, således at den nye lov ikke resulterer i en totalt splittet fagbevægelse med et væld af interne stridigheder. Et tæt samarbejde mellem de ITUC-affilierede hoved​organisationer vil kunne imødegå en sådan udvikling, men om et sådant samarbejde er muligt efter årtiers intens rivalisering, er et meget åbent spørgsmål.  

Den største udfordring for regeringen er i øjeblikket fødevarekrisen. 40 % af befolkningen lever under fattigdomsgrænsen og prisen på ris, olie og grøntsager, der udgør størstedelen af kosten er eksploderet. Et kilo ris koster ca. 50 % af en dagsindtægt, og en familie på fire, der hovedsagligt lever af ris skal spise to kilo pr. dag. Regeringen forsøger at oprette fair price butikker, men har ud over en ringe evne til at organisere så store aktioner, også finansielle restriktioner. Der er ikke penge nok i statskassen til at afhjælpe problemerne. Hvis fødevarekrisen fortsætter kan det betyde alvorlige optøjer og uro, som det tidligere er blevet set både i Bangladesh, men også i andre lande i regionen. 
Thailand fik ny grundlov ved en folkeafstemning i August. Den nye grundlov banede vejen for et parlamentsvalg i december 2007, hvilket den, af militæret udpegede, regering betegnede som en tilbagevenden til demokrati (Premier Minister Thaksin blev ved et militært kup afsat i september 2006. Ved valget vandt People’s Power Party en klar sejr og kunne danne regering sammen med et par mindre partier. People’s Power Party er det parti, der opstod efter at tidligere Premierminister Thaksins Thai Rak Thai parti var blevet tvangsopløst efter kuppet. Valget syntes at være forløbet uden større uregelmæssigheder. Dog skal det nævnes at der måtte omvalg til nogle steder, samt at der verserer enkelte sager ved valg​kommissionen bl.a. imod den nyudnævnte indenrigsminister. Militæret erklærede da også sin loyale støtte til den nye Premierminister Samak Sundaravej, og har ikke blandet sig voldsomt i den offentlige debat siden valget. Den nye grundlov forhindrer dog Samak i egenhændigt at forestå rokeringer i hærledelsen, hvilket gav anledning til en del diskus​sion, da Samak udover at være premierminister også er forsvarsminister. 

Halvanden måned efter valget vendte den afsatte Premierminister Thaksin retur til Thai​land og blev ved ankomsten arresteret og fremstillet for en dommer pga. en række korrupti​onsanklager, men han blev umiddelbart efter løsladt imod kaution. Thaksin har behændigt undgået mediernes søgelys, og har erklæret, at han ikke er interesseret i en tilbagevenden til politik.

Der er imidlertid ved at tegne sig et billede af PPP regeringens strategi, idet man nu kan forvente, at den fremsætter et forslag til en revideret grundlov, der skal sættes til folke​afstemning i nærmeste fremtid og man har bebudet, at der umiddelbart derefter vil blive udskrevet nyvalg til parlamentet. Dette tyder på, at man vil fjerne de bestemmelser, som tydeligvis var rettet mod at forhindre Thaksins og TRT's tilbagevenden til den politiske arena. Det vil derfor ikke være overraskende hvis Thaksin får et politisk comeback med tiden. Det kræver dog, at han bliver frikendt for korruptionsanklagerne. Der har i den forbindelse kørt en større polemik omkring dommernes upartiskhed, hvor dommere, der tidlige har dømt imod Thaksin, er blevet voldsomt kritiseret fra PPP.

Thailand mærker også virkninger at den internationale økonomiske krise, og forbruger​priserne er steget voldsomt det sidste halve år. Det er i sig selv måske ikke så mærkeligt, men i modsætning til de andre sydøstasiatiske lande har Thailand normalt formået at holde inflationen i ave. Dette, kombineret med den globale mangel på ris og de høje olie​priser, betød da også, at fagbevægelsens 1. maj budskab i år var et højlydt krav om en omgående betydelig regulering af den statsfastsatte mindsteløn der p.t. ligger på under 30 DKK om dagen. 

I Nepal blev det planlagte valg til grundlovsgivende forsamling omsider gennemført den 10. april efter flere udsættelser. Udover problemer med at blive enige med Maoisterne omkring den praktiske afvikling af valget og fortolkning af fredsaftalen, blev valget yder​ligere udsat, idet der udbrød politiske uroligheder i det sydlige Nepal i Terai lavlandet mod Indien. I denne del af Nepal bor Mahadesierne, som reelt udgør den største etniske enkeltgruppe i Nepal, uden at det hidtil har afspejlet sig i en proportional repræsentation i parlamentet. Dette krævede nyopståede Mahadesi partier i en kampagne, der var præget af strejker demonstrationer og en lang række voldelige optøjer med tab af mange menneskeliv. I sidste øjeblik lykkedes det Premierminister Koirala at forhandle en aftale på plads med Mahadesi repræsentanterne og valget kunne gennemføres.

Selve valgkampen blev ligeledes en voldelig affære og en uge før valget forbød man afholdelse af valgmøder. Valgresultatet blev (overraskende), at Maoisterne blev det største parti med omkring 30 % af stemmerne, men pga. af valgsystemet fik Maoisterne næsten halvdelen af pladserne i den grundlovgivende forsamling. Generelt har internationale observatører bedømt valget som frit og fair, om end der var mange episoder og valget måtte gå om i en del valgkredse. Maoisterne er blevet beskyldt for pression og obstruktion af de etablerede partiers kandidater og kampagne, hvilket kan forklare en del af det over​raskende resultat – men omvendt må man også læse valgresultatet som vælgernes dom over de gamle partier specielt Nepali Congress og Kommunistpartiet CPN-UML, der på skift har siddet på regeringsmagten siden demokratiets indførelse i begyndelsen af 1990’erne. Samtidig kan valgresultatet også læses som opbakning til Maoisternes republi​kanske dagsorden omkring total afskaffelse af monarkiet, hvor de øvrige partier og især Nepali Congress har været mere uklare.

Valgresultatet har nærmest lammet de etablerede partier og har medført udskiftninger af topledere i UML samt gravet dybe grøfter i NC, hvor Koirala fløjen er under voldsomt pres. Aftalen mellem de 6 gamle partier og Maoisterne forud for valget, var at Nepal under processen med den grundlovgivende forsamling skulle ledes af en samlingsregering indtil en grundlov var vedtaget, og der var valgt nyt parlament senest ved udgangen af 2011. Imidlertid har valgresultatet betydet, at disse forhandlinger bliver meget lange og seje, idet ingen af de 6 gamle partier indtil videre har accepteret at sidde i en regering, som på grund af valgresultatet nødvendigvis skal ledes af Maoisterne. Alt tyder dog på, at det vil lykkes at danne en bredere regering, om end det ikke bliver med deltagelse af alle de gamle partier. Et af de problemer, der skal løses er, at det vil være vanskeligt at forestille sig at hæren vil kunne stå under direkte ledelse af en Maoistisk regeringschef. En af de mange løsninger, der er i spil, er at NC partiets leder Koirala (nuværende premierminister) udnævnes til midlertidig præsident, og via det embede får den direkte politiske kontrol med hæren. Men der er ingen sikre meldinger her heller.

Når den grundlovgivende forsamling på et tidspunkt kan samles og en regering er på plads, møder der Nepal en svær tid. De etniske modsætninger i Nepal er forsat eksiste​rende, og man undgår næppe en svær afklaringsproces omkring etablering af en eller anden slags for​bundsstat med udstrakt lokalt selvstyre.

Valgresultatet syntes også at have bragt Maoisterne i offensiven på det fagforeningsmæs​sige område, og det ser ud til at de i sejrrusen har genoptaget den aggressive optræden på arbejdspladserne, hvor mange af de lokale faglige ledere fra NTUC og GEFONT er udsat for trusler mv. fra den Maoistiske fagforening APFTU. Dette har medført forsinkelser i de fællesprocesser, der var planlagt under det Inception Phase projekt, der er finan​sieret af den Danske Ambassade i Kathmandu. Man må regne med, at det vil tage nogle måneder før situationen efter valget, er kølet så tilpas ned, at man kan færdiggøre de fælles handlingsplaner mv. sammen med Maoisterne. Det lykkedes dog trods de omtalte besværligheder at få udarbejdet en fælles 1. Maj erklæring med Maoisterne og de øvrige fagforeninger, der sammen med Ulandssekretariatets partnere NTUC og GEFONT er omfattet af projektet. Projektet har allerede haft væsentlige resultater idet NTUC er blevet sam​menlagt med DECONT (en tidligere udbrydergruppe fra NTUC) og GEFONT er blevet lagt sammen med CONEP, der var en selvstændig ”white collar” organisation med til​knytning til UML.

Den akutte brændstofmangel i Nepal er yderligere blevet forværret med de sidste måne​ders stigende globale oliepriser. Det statslige olieselskab er nu kun i stand til at klare 50 % af behovet, og gaderne i Kathmandu er fortsat præget af kilometervis af køer ved alle benzintanke. Manglen skyldes, at den Nepalesiske regering er tæt på fallittens rand, og ikke har kontanter til fortsat at betale det statstilskud til brændstof, der gør det muligt at indkøbe dyrere brændstof i Indien og sælge det billigere i Nepal. 

I Filippinerne barslede den kontroversielle Melo kommission i februar 2007 med sin længe ventede undersøgelsesrapport om de mange systematiske mord på aktivister, journalister og fagforeningsledere. Rapporten siger blandt andet: ”..omstændighederne viser tydeligt at disse mord på aktivister og journalister ligger i forlængelse af en plan, iscenesat af en gruppe eller en sektor med interesse i at eliminere ofrene.” Rapporten konkluderer at: ”… på trods af at aktivistgrupper har afvist at samarbejde (med kommissionen) og uanset spørgsmålet om deres legitimitet, så peger visse fakta på, i sammenhæng med tilståelser og vidneudsagn, at en gruppe indenfor militæret, bestemt ikke hele den militære organisation, er ansvarlig for mordene.”

På trods af denne konklusion fra kommissionen, så har den ikke givet anledning for Præsidenten til at gøre noget, for at få en hurtig afgørelse i retten af disse mordsager. Det har fået højesteret til at skabe en speciel ret, for de såkaldte ”ikke-retslige drab” med henblik på, at sikre at de får en hurtig behandling i systemet.

PSLINK's General Sekretær Annie Geron, som selv har været udsat for et attentat, har ligget i bitter infight med sin arbejdsgiver direktøren for TESDA (Technical Education, Skills Development Agency), som PSLINK har anklaget for grov korruption. Det har blandt andet medført, at Annie har været suspenderet uden løn i et år, af samme arbejds​giver.  I September 2007 vandt Annie og PSLINK en vigtig principiel sag foran Civil Ser​vice Commission, og hun er blevet lovet genansættelse i sin stilling, samt har krav på at få sin udestående løn udbetalt. Når det i skrivende stund ikke er sket, skyldes det formentlig ikke mindst, at hendes arbejdsgiver, er en af Præsident Arroyos ”drenge”, og det vejer åbenbart tungere end den pågældende offentlige myndighed på området og dens beslut​ning. Sagen er i mellemtiden blevet løftet op på ILO niveau, og den Filippinske regering har fået pålæg om at genansætte alle de fyrede samt betale deres tilbageholdte løn. 

Ulandssekretariatets programmer i Asien

Ulandssekretariatet har i forbindelse med overgangen til enkeltansøgningsorganisation etableret 2 programmer i Asien, hvor de forskellige projekter er blevet underordnet. To af programmerne (Fagforeninger i den uformelle økonomi i Asien samt Social dialog og demokrati i Asien) blev godkendt af Udenrigsministeriet til start henholdsvis den 15. og 1. januar 2006. 

Det var oprindeligt tanken at de fremtidige programmer for Asien skulle bestå af ansøg​ninger i forbindelse med tre fokuslande (landeprogrammer) Bangladesh, Nepal og Filippi​nerne, et (regionalt) tema program: ”Kvinder i Den Uformelle Økonomi”, med udgangs​punkt i den indiske organi​sation SEWA, samt et regionalt program: ”Anstændigt arbejde og arbejdsmarkedslovgiv​ning”, som skulle gennemføres i samarbejde med ITUC-AP med udgangs​punkt i vores landepartnere. Altså i alt 5 individuelle programmer som tilsam​men med de projekter, der finansieres fra projektrådgivningen, skulle udgøre Ulandsse​kretariatet portefølje i Asien.

På styrelsesmødet den 7. maj blev det imidlertid anbefalet at: ”Der iværksættes en rekvireret forundersøgelse af projektforslaget sammen med Ulandssekretariatets øvrige indsatser i Asien med henblik på, at der formuleres et samlet regionalt program”. Det betyder at alle ansøgningerne udsættes, og at der skal formuleres brofaser. Umiddelbart er det frustrerende for vores partnere, der efter en lang og omhyggelig formuleringsproces har set frem til at komme i gang med arbejdet. På den anden side skaber denne nye struktur, altså en samlet ansøg​ning for alle aktiviteter i Asien, nye muligheder for synergi i arbejdet og vil i nogen grad bidrage til på sigt at afbureaukratisere ansøgningsprocedurerne. Det vil også give anledning til nogen forandringer i den måde den danske ressourcebase involveres i projekterne, og med henblik på at diskutere dette vil der i løbet af juni måned blive ind​kaldt til møde i baggrundsgruppen for Asien porteføljen.

Programmet Fagbevægelsen i den uformelle økonomi i Asien er blevet forlænget med en enkelt måned frem til slutningen af april 2008. Endvidere forventes det at Udenrigsmini​steriet godkender det ansøgte brofase projekt, der dækker perioden maj 2008 – februar 2009. 

Programmet indeholder 3 nationale komponenter og en regional indsats:

ACIW/BWI/BAT/Filippinerne – Organisering af bygningsarbejdere. Det bilaterale sam​arbejde med ACIW (Association of Construction and Informal Workers), som reelt star​tede i april 2006, forløber stadig overvejende tilfredsstil​lende og har demonstreret at ACIW har en god implementeringskapacitet. Projektet fokuserer overvejende på at opbygge ACIW's organisatoriske kapacitet til at servicere deres medlemmer, som arbejder som løst ansatte indenfor bygningsindustrien og tilstødende erhverv. Som nævnt ovenfor forventes en fortsat støtte til ACIW, dels gennem ovennævnte brofase frem til marts 2009, dels gennem en længerevarende indsats. Sidstnævnte samarbejde forventes at indeholde dels en fortsat kapacitetsopbygning af ACIW, dels aktiviteter, der fokuserer på fortaler​virksomhed, der kan forbedre den sociale sikkerhed for medlemmerne og andre arbejdere i den uformelle økonomi.   Der nyligt afholdte PAC møde i Manila - med dansk deltagelse af Ulandssekretariatet og BAT Kartellet – bekræftede den gode udvikling, som ACIW er i. 

Ulandssekretariatet har i samarbejde med ACIW fremsendt en ansøgning til EU, der bygger på de erfaringer opnået i projektet.

Danske medlemmer af projektkomitéen: Gunde Odgaard - BAT Kartellet

SEWA/IUF/3F/Indien – Organisering af kvinder i Kheda/Indien: Samarbejdet med SEWA fungerer stadig godt, og SEWA implementerer uden større problemer de planlagte akti​viteter. SEWA har fortsat processen med at gøre organisationen mere effektiv. SEWA er endelig blevet optaget i IFS (på engelsk ITUC) og anerkendes nu bredt i verden som landsorganisation, desuden anderkendes SEWA nu endelig som en LO organisation i Indien. Ulandssekretariatet og SEWA har gennem afholdelse af flere projektbesøg og workshops færdiggjort indholdet af et fremtidigt program med titlen ”Kvinder i den uformelle økonomi i Asien”, hvis aktiviteter i overvejende grad forventes gennemført efter brofaseprojektets udløb.  Programmet indeholder en fortsat direkte støtte til SEWA i Gujarat delstaten, samt til opbygning af organisationen og fortalervirksomhed på nationalt plan. Derudover er der øremærket midler til at sikre en spredning til nogle af Ulandsse​kretariatets andre samarbejdspartnere i Asien af SEWA's gode erfaringer med støtte til arbejdere i den uformelle økonomi.

Danske medlemmer af projektkomitéen: -BAT Kartellet, Dansk Metal og 3F

NTUC/Gefont/LO/FTF – Nepal – Fælles arbejdsmiljøsekretariat: Overordnet set må det siges, at den forøgede koordinering og samar​bejde i forbindelse med projektet samt sam​menholdet under krisen i Nepal generelt har bragt de to organisationer nærmere hinan​den. Dette samarbejde har også vist sig vigtigt i det politiske spilfægteri op til det konsti​tuerede valg til parlamentet d. 10. april, hvor det, til alles overraskelse, var maoisterne som kom til at stå som den store sejrherre. Som en udløber af fredsprocessen i Nepal under​skrev NTUC, Gefont og andre nationale fagorganisationer, herunder maoisternes (ANTUC) Lahan deklarationen.  

Der er skabt enighed om næste fase af det eksisterende direkte samarbejde med NTUC/GEFONT gennem udarbejdelsen af et Nepal landeprogram. Aktiviteterne herunder forventes i overvejende grad at blive gennemført efter udløbet af brofase projektet. Derud​over er NTUC og Gefont, med teknisk bistand fra Ulandssekretariatet, i færd med at gennemføre et projekt, der modtager direkte støtte fra den danske ambassade i Nepal. Tanken er at gennemføre konkrete aktiviteter og kampagner for at medvirke til at gøre maoisterne ”stuerene” og få dem til at anvende mere demokratiske og ikke-voldelige fagforeningsmetoder i deres kamp. Det forberedende (inception) projekt, som løber frem til juni 2008, danner baggrund for en mere massiv støtte til et større projekt. På grund af det overraskende valgresultat forventes det ikke at være muligt at starte denne mere omfattende støtte før omkring 1. september 2008. 

Danske medlemmer af projektkomitéen: Bernt Fallenkamp – LO, Jan Kahr – FTF

Den regionale komponent: Under den anden regionale konference, som blev afholdt i Nepal i marts 2007, præsenterede de 3 samarbejdspartnere i programmet organisations​specifikke pilotprojekter. Indholdet af pilotprojekterne for de tre organisationer omhand​ler følgende:

SEWA: 
Undersøgelse af potentielle partnerskaber mellem den private sektor og SEWA som repræsentant for arbejdere i den uformelle økonomi.

NTUC/Gefont: 
Undersøgelse af muligheder for etablering af erhvervsfaglige sko​ler for arbejdere i den uformelle økonomi

ACIW:
Analyse af arbejdssituationen for de forskellige grupper af arbej​dere i den uformelle økonomi.

Det er Ulandssekretariatets vurdering, at gennemførelsen af de tre studier har bidraget med ny specifik viden, som dels bliver brugt konstruktivt af organisationerne selv, dels har været vigtige inputs i den igangværende proces med at formulere de næste program​mer, som ligger til behandling i Uden​rigsministeriet. 

CMTU/LO/FTF/Mongoliet - Forbedring af arbejdstagerrettigheder i den uformelle øko​nomi i Mongoliet. Det 26 måneders projekt, som løber frem til februar 2009, modtager støtte fra Projektrådgivningen.. Det bygger grundlæggende på den kapacitet som CMTU, blandt andet efter flere års støtte fra Ulandssekretariatet, har fået bygget op. På CMTU kongres i juni 2007 blev D. Ganbatar overraskende valgt som ny præsident. Overraskende fordi Ganbatar er en ”outsider” med en meget kort faglig karriere bag sig. Ganbatar er kun 35 år gammel, men er allerede blevet en kendt politiker fra NGO miljøet i Mongoliet. Ganbatar har i ord og tale givet udtryk for stor respekt for Ulandssekretariatet og ønsker at fortsætte den fælles indsats. Han har store ambitioner for CMTU og den rolle orga​nisationen skal spille i fremtiden. Hans erfaring med arbejdsmarkedet er dog lille, og det er et spørgsmål, om han har den tålmodighed som det seje træk i en demokratisk faglig organisation kræver. Ulandssekretariatet gennemførte et projektbesøg i februar 2008, hvor indholdet af samarbejdet blev konsolideret bl.a. gennem udarbejdelse af en no-cost for​længelse frem til slutningen af august 2009. Denne anmodning er blevet godkendt af Projektrådgivningen. 

Danske medlemmer af projektkomitéen: Erik Nielsen – LO, Kurt Buch Jensen – FTF.

Cambodjanske LO'er/ILO/LO/FTF - Menneskerettigheder på arbejdsmarkedet i Cambo​dja.  Projektet var tidligere inkluderet i programmet Menneskerettigheder på arbejdsmar​kedet. Projektfasen begyndte 1. januar 2007. Projektet søger at bidrage til at samle den splittede fagbevægelse i Cambodja og følge op på det samarbejde, der blev gennemført i forbindelse med samarbejdet i FFI-APRO. Desu​den bliver der gennemført fortalervirk​somhed for ILO’s kernekonventioner samt forbed​ring af implementeringen af arbejdsmar​kedsloven. Indenfor rammerne af ”National Project Committee”, der er etableret af ILO, samarbejder Ulandssekretariatet med to nationale hovedorganisa​tioner: ”Confederation of Free and Democratic Trade Unions” og ”Cambodian Labour Organisation”. Projektet sam​arbejder fortsat med det lokale ILO kontor, men dette har ikke længere administrative ansvar i forhold til projektet. I stedet har Ulandssekretariatet indgået et mere direkte samarbejde med de cambodjanske partnerorganisationer for at forøge deres ansvar for projektaktiviteterne samt opbygge kapacitet i organisationerne til at gennemføre aktivite​ter. I efteråret 2007 blev der taget initiativ til at gennemføre et baseline studie af imple​mentering af arbejdsmarkedslovgivning. Den eksterne konsulent, som gennemføre studiet forbereder i denne tid en større spørgeskemaundersøgelse, der skal gennemføres blandt tekstilarbejdere. Det forventes at den eksterne konsulent afleverer sin rapport i løbet af sommeren. Den øvrige projektimplementering er fortsat forsinket, eftersom det i projek​tets begyndelse var vanskeligt at finde personale med de rette kvalifikationer.

Ulandssekretariatet har i samarbejde med de cambodjanske fagforeninger fremsendt en ansøgning til EU, der bygger på de erfaringer, der er opnået i det tidligere samarbejde. 

Danske medlemmer af projekt komitéen: Søren Kargaard - FTF  

Programmet Social dialog og Demokrati i Asien, indeholder 3 nationale og en regional indsats.

PSLINK/FTF/Filippinerne – Organisering af den offentlige sektor: PSLINK har i denne fase arbejdet med at styrke organisationens interne kapacitet og bæredygtighed. I denne forbindelse har PSLINK udviklet et netværk af aktivister, der skal udføre opsøgende arbejde til de lokale fagforeninger og PSLINK er desuden ved at forbedre organisationens administrative styringssystemer, hvilket skal lette decentraliseringen af opgaver og ansvar fra hovedkontoret i Manila til de regionale organisationer. Endelig har PSLINK været aktivt involveret i fortalervirksomhed og er i den forbindelse blevet medlem af et netværk under det Filippinske sundhedsministerium, som er nedsat til at identificere forbedringer af arbejdsvilkår for ansatte i sundhedssektoren. Desuden blev PSLINK, som følge af orga​nisationens engagement indenfor anti-korruption inviteret til at deltage som observatør i FN's anti-korruptions konference på Bali, som blev afholdt tidligere på året. Netop sund​hedsområdet og anti-korruption indgår også i PSLINK's komponent i landeprogrammet, som PSLINK og Ulandssekretariatet har formuleret i fællesskab. I landeprogrammet har PSLINK ønsket at lægge vægt på forbedring af human ressource management redskaber indenfor sundheds- og uddannelsessektorerne, samt at forbedre offentlig uddannelse og bidrage til at sætte øget fokus på korruption. Ulandssekretariatets ansøgning om landeprogram i Filippinerne er blevet evalueret af en ekstern konsulent til Udenrigsministeriet. Evaluerin​gen var positiv og den eksterne konsulent vurderer at landeprogrammet er støtteværdigt, relevant og ligger indenfor rammerne af civilsamfundsstrategien. Ulandssekretariatet afventer nu Udenrigsministeriets afgørelse. Det igangværende samarbejde med PSLINK er blevet forlænget frem til september 2008.

Danske medlemmer af projektkomitéen: Søren Kargaard – FTF

CSC/PSLINK/KL/AMF/DSR/DLF/FTF – Filippinerne - Allianceprogram i den offent​lige sektor finansieret af pulje i Danida. Allianceprogrammet som begyndte i 2003 er blevet forlænget frem til udgangen af september 2007. Forlængelsen er blevet brugt til at gen​nemføre forsinkede aktiviteter og herunder indsamle erfaringer med social dialog fra de konkrete arbejdspladser, som deltager i projektet. Erfaringerne blev præsenteret på den afsluttende konference om social dialog, som blev gennemført i august 2007. Ved samme lejlighed blev også mødet i den internationale rådgivende projektkomité afholdt. Ulands​sekretariatet ansøgte i efteråret 2006 Udenrigsministeriet om endnu en treårige projekt​fase. I den nye projektfase deltager det filippinske Undervisningsministerium og Sund​hedsministerium som partnerorganisationer med ansvar for projektimplementerin​gen. Ulandssekretariatets ansøgning blev indsendt samtidig med at Udenrigsministeriet iværk​satte en evaluering af alliance konceptet. Den eksterne konsulent som gennemførte evalue​ringen besøgte i foråret de filippinske alliance partnere samt det filippinske undervis​ningsministerium og sundhedsministerium. Konsulenten har desuden gennemført inter​views med de danske partnerorganisationer. I den endelige rapport fremhæves det at den strategiske partnerkonstellation af arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger i Filippi​nerne og i Danmark har tilført allianceprogrammet betydelig værdi i relation til at fremme social dialog og inddrage filippinske arbejdsgivere i samarbejdet.

Udenrigsministeriet har bevilget pengene til 2. fase af projektet i april. Da der er gået mere end halvandet år siden ansøgningen blev fremsendt, forestår der nu et arbejde med at revidere projektdokumentet og budgettet, så det kommer i omgangshøjde med den virke​lighed, der har indfundet sig siden ansøgningen blev fremsendt.

Danske medlemmer af projektkomitéen: Niels Bertelsen er afløst af Ralf Klitgaard Jensen – KL, Signe Friberg Nielsen – Danske Regioner, Jens Kragh – FTF.

BILS/LO/FTF/ Bangladesh - Støtte til Bangladesh Institute of Labour Studies: Fokus i Ulandssekretariatets samarbejde med BILS ligger fortsat på organisationsudvikling af BILS og bæredygtighed. Ulandssekretariatet har assisteret BILS med at udvikle admini​strative styringsredskaber og omstrukturer organisationen. I denne forbindelse har Ulandssekretariatet afsat flere midler til at styrke BILS administrative og ledelsesmæssige kapacitet. BILS har dog endnu ikke identificeret det nye personale med de rette kvalifika​tioner. Ulandssekretariatet forventer at organisationsudviklingen af BILS er afsluttet ved denne projektfases udløb. Projektet er blevet forlænget frem til september 2008.  

Den alvorlige politiske situation i landet medvirker fortsat til at forsinke projektimple​menteringen eftersom det under den nuværende undtagelsestilstand er vanskeligt at gennemføre fagforeningsaktiviteter. Det forventes dog, at forbudet mod fagforeningsakti​viteter vil blive løftet inden årets udgang. Ulandssekretariatet og BILS samarbejder fortsat om at formulere et landeprogram for Bangladesh. Programmet indeholder fire kompo​nenter, som er rettet mod henholdsvis national fortalervirksomhed for implementering af den nye arbejdslovgivning fra oktober 2006, fokus på børnearbejde og unge på arbejdsmarkedet samt forbedring af arbejds- og levevilkår for arbejdere i metal- og byggesektoren.  

Danske medlemmer af projektkomitéen: Erik Nielsen – LO, Søren Kargaard – FTF (dækker også CLEP)

BILS gennemfører desuden børnearbejdsprojektet CLEP – Child Labour Elimination Pro​ject – som er finansieret af ”ulandskalender-midler”. Projektet er blevet forlænget til december 2008. Projektet gennemføres nu i to udvalgte områder i Dhaka, og har bidraget til at mere end 3000 unge har fået uformel uddannelse og praktisk jobtræning hvilket medvirker til at forbedre de unges fremtidige arbejds- og indtægtsmuligheder. Projektet udgør en god platform for BILS og fagbevægelsens fortalervirksomhed mod børnearbejde. Projektimplementeringen har dog været påvirket af den forværrede politiske situation i Bangladesh, som har vanskeliggjort fagbevægelsens muligheder for at gennemføre fortaler​virksomhed og indgå i dialog med regering og arbejdsgiverorganisationer for at fastholde dem på deres forpligtigelser til at bekæmpe fattigdom og forbedre vilkår for børnearbej​dere. 

Det vurderes dog at projektet fortsat udgør en god platform for fortalervirksomhed for implementeringen af den nye arbejdsmarkedslov, og derfor vil projektet blive inkluderet i landeprogrammet for Bangladesh. 

BILS/Dansk Metal - Automekanikerværksted, Bangladesh

Implementeringen af projektet begyndte 1. april 2006. Værkstedet, som finansieres af Dansk Metal, er etableret, og en dansk mekaniker har været udsendt til Bangladesh i fem måneder. Første år gennemførte 22 af i alt 24 lærlinge deres træningsforløb og i marts 2008 har endnu 22 af i alt 24 unge afsluttet deres lærlingeforløb. Erfaringerne fra de første år viste, at det er vanskeligt at gøre værkstedet bæredygtigt, når man ikke vil gå på kom​promis med arbejdsvilkår og løn til de ansatte. Derfor er projektstrate​gien blevet justeret. Værkstedet var i begyndelsen primært fokuseret på at reparere knal​lerter men skal i stigende grad til at reparere biler. Desuden overvejer BILS at inkludere services såsom male- og pladearbejde samt reparation af elektriske installationer i biler og knallerter. Det er desuden besluttet af værkstedet skal flyttes til en større vej. Efter lang tids søgen er det lykkedes BILS at finde et passende sted til værkstedet. Det nye sted er lige ved en stor vej, hvor der kommer mange biler. Udfordringen i den kommende tid bliver at etablere værkstedet og tiltrække kunder. Det forventes at det nye værksted vil medvirke til at forøge værkstedets indtjening. Desuden er det hensigten, at gøre værkstedet til en delvis bæredygtig uddannelsesfacilitet, hvor teenagere kan få et lærlingeforløb samtidig med, at værkstedets indtjening bidrager til at dække udgifter til ansatte mekanikere. Værkstedet vil blive inkluderet i lande​programmet for Bangladesh. 

Den regionale komponent. På den anden regionale konference, som blev afholdt i Nepal i marts 2007, præsenterede de 3 samarbejdspartnere i programmet organisationsspecifikke pilotprojekter. Indholdet af pilotprojekterne for de tre organisationer omhandler følgende:

PSLINK: 
Undersøgelse af mulighederne for at udvikle bedre strategier til at organisere offentligt ansatte i Metro Manila 

BILS: 
Indsamling af viden om arbejdere i den uformelle økonomi for at videreudvikle strategier for fortalervirksomhed med henblik på at fremme arbejdstagerrettigheder og bekæmpe fattigdom 

PWF: 
Analyse af konsekvenser og muligheder i forbindelse med sammen​slutningen af de tre organisationer.

De tre studier har hver især bidraget med ny specifik viden, og har været vigtige inputs i formuleringen af landeprogrammer i Filippinerne og Bangladesh. Partnerorganisationerne PSLINK og BILS har desuden arbejdet videre på at formidle deres ”best practises”. PSLINK har samlet erfaringer fra organisationens involvering i anti-korruption og BILS har samlet erfaringer fra organisationens bidrag til at sikre tekstilarbejdere en lønforhø​jelse – den første i mere end ét årti. Disse erfaringer vil indgå i et ”best practises” katalog, som Ulandssekretariatet planlægger at udgive senere på året. 

IMF/Metal/Indien – Metalarbejdere i Indien – udfasningsprojekt

Udenrigsministe​riet støtter dette udfasningsprojekt, som oprindeligt løb frem til slutnin​gen af 2007. En anmodning om forlængelse frem til slutningen af 2008 er senere blevet godkendt af Udenrigsministeriet. Projektet er et bilateralt samarbejde med ”Indian Nati​onal Metalworkers Federation – Mines (INMF – Mines)” i delstaten Rajastan. Samarbejdet med INMF – Mines, som var en af de oprindelige modtagerorganisationer i Indien, forlø​ber overvejende tilfredsstillende i for​hold til den etablerede kontrakt og projektdoku​ment. Der blev afholdt et PAC møde i marts 2008, bl.a. med deltagelse af alle de danske medlemmer. På mødet blev det blandt andet besluttet at INMF skulle producere en plan for den videre udvikling af organisationen. Ulandssekretariatets Alvin Naboya vil assi​stere dem og på den baggrund vil CO-Industri vurdere om der er grundlag for mere bilateral støtte, idet der ikke kan forventes mere støtte fra Udenrigsministeriet.

Danske medlemmer af projektkomitéen: Jens Boe Andersen – Dansk Metal og Jens Bundvad - Co-Industri. 

MTUC/LO/FTF – Malaysia – Etablering af en arbejdsmiljøafdeling i MTUC. Arbejdsmil​jøafdelingen er blevet integreret i MTUC, ligesom organisationen har overtaget ansvaret for lønningerne til de ansatte. Projektet har bidraget til at sætte arbejdsmiljø på dagsorde​nen både offentligt i Malaysia og internt i MTUC. Udenrigsministeriet har godkendt en toårig ”no-cost” forlængelse, som løber frem til udgangen af 2008. Dette gør at MTUC vil have tid til at konsolidere de opnåede gevinster. Samarbejdet fungerer tilfredsstillende uden de store problemer, og det er klart at MTUC som organisation fortsætter med at udvikle sig. Ulandssekretariatet har foreslået MTUC at gennemføre en større arbejdsmiljø​konference ved projektets afslutning, der kunne falde sammen med det sidste besøg af projekt​komitéen.  

Danske medlemmer af projekt komitéen: Bernt Fallenkamp – LO, Jan Kahr – FTF.

Erhvervssektorprogrammet i Vietnam

Ulandssekretariatet fungerer som sekretariat for den koordinationsgruppe, der er nedsat i forbindelse med sagen, og som består af LO, FTF, 3F, CO-Industri, Dansk Metal og Ulands​sekretariatet. Koordinationsgruppen besøgte Vietnam i begyndelsen af marts måned 2007. Besøget forløb tilfredsstillende, og på et fællesmøde mellem den danske ambas​sade, VGCL og baggrundsgruppen blev det besluttet, at på baggrund af de anbefa​linger til VGCL's baseline study, skulle der udarbejdes et nyt sæt ToR med henblik på at støtte VGCL's kapacitet til at organisere arbejderne i de små og mellemstore virksomheder Arbejdet med at udarbejde ToR blev afsluttet ved udgangen af december 2007. Der blev udarbejdet ToR for to kontrakter, hvoraf den ene omhandler støtte til etablering af ar​bejdsmiljøudvalg i 2 provinser og den anden ligger i forlængelse af de oprindelige anbefa​linger vedrørende organisering af den private sektor. Den danske ressource base er repræ​senteret ved bidrag fra Jens Bundvad (Co-Industri) samt Jan Køhler Nielsen (3F) begge har været i Vietnam som ressourcepersoner. Endnu en kontrakt er under opsejling, nemlig støtte til at gennemføre en studietur til Danmark for uddannelsesansvarlige i VGCL med henblik på at se, hvordan vi får politik, målsætninger, prioriteter og tillidsmandsuddan​nelse til at hænge sammen i FIU-systemet.

Ulandssekretariatet er i samarbejde med VGCL ved at forberede en ansøgning til EU, der tager udgangspunkt i de erfaringer, der er opnået igennem samarbejdet.

Ressource basen består af repræsentanter fra: LO - Erik Nielsen, FTF - Andy Andresen, 3F – Sune Bøgh, Dansk Metal - Bo Stenør Larsen, CO-Industri – Jens Bundvad.

Andre programmer i Asien

Etablering af en teknisk skole i Mongoliet med Dansk Metal, TEK (en teknisk skole i Dan​mark), CMTU, arbejdsministeriet i Mongoliet og arbejds​giverorganisationen i Mongoliet som mulige partnere, er stadig på tegnebrættet. ILO i Bangkok, der har støttet CMTU og regeringen i Mongoliet med at udarbejde lovgivning og retningslinjer for bl.a. tekniske uddannelser, er interesseret i at indgå i et samarbejde om etableringen af en skole. Danidas styrelse har i mellemtiden besluttet at undersøge konceptet for alliance programmer, og det videre arbejde med at formulere ansøgningen afventer de konklusioner og eventuelle nye retningslinjer, denne øvelse måtte bidrage med. 

Ulandssekretariatet har i samarbejde med CMTU fremsendt en ansøgning til EU med samme indhold som ovenstående.

Der er forhandlinger med repræsentanter fra FTUB - Burmas eksilerede Landsorganisa​tion - om at etablere en egentlig fagforeningsskole i et af de sikrede områder i Burma. Skolen skal etableres for at styrke det netværk af tillidsfolk som i nogen grad allerede findes i Burma, men som er svært at udbygge på grund af risikoen og vanskelighederne for den enkelte i forbindelse med illegale rejser ud og ind af Burma. 

