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Mellemamerika

I makro-økonomisk forstand er de fleste lande i Latinamerika fortsat inde i en positiv udvikling. For fjerde år i træk er den økonomiske vækst gennemsnitligt opgjort til at være mere end 4 % - og i 2006 lå den endda over de 5 %. Den samlede eksport steg i 2006 mere end 8 % i forhold til året før. Der indgås stadig flere handelsaftaler mellem landene i Syd. De private investeringer blev flere. Nye arbejdspladser blev skabt, og med dem steg beskæftigelses​graden en smule. Især i byerne, hvor mere end halvdelen generelt overlever i den ufor​melle økonomi. Reallønnen steg med et gennemsnitligt 3 % for alle landene. Pengestrøm​men fra migranter som tjener til livets og familiens opretholdelse uden for regionen vok​sede igen. Efterspørgslen på varer og tjenesteydelser blev øget og inflationen samtidig holdt i ave.

Samtidig anerkendes det i stigende grad, at den udbredte fattigdom og sociale eksklusion rent faktisk hindrer økonomisk vækst. Demokratisering bliver med andre ord direkte koblet med muligheder for økonomisk vækst i samfundet. I det store gennemsnit for Latinamerika er kun fire ud af ti i dag fattige. Det betragtes som et stort fremskridt, fordi udbredelsen af fattigdom dermed er kommet ned på det niveau, det lå på i 1980.

Også den danske regerings nye strategi for samarbejdet med Latinamerika (september 2007) efterlader et indtryk af en regering fuld af positive intentioner og håb for en ’mulighedernes fremtid’ i værdifællesskabet mellem Danmark og (de fleste lande i) Latinamerika
. I strategien er der derfor overordnet fokus på:

· Økonomisk vækst – nye vækstmarkeder i LA med støtte til et ’investeringsfremmende’ klima, makroøkonomisk stabilitet og handelsaftaler – for privatsektorudviklingen i de latinamerikanske lande og for dansk eksportfremme
· Demokratisk udvikling – behovet for at konsolidere landenes demokratier og sikre menneskerettighederne – i overensstemmelse med FN erklæringer og for ’globale værdifællesskaber’

· Fattigdomsbekæmpelse og nedbringelse af ulighed i regionen, hvor 209 af 550 mio. borgere er fattige - blandt andet for at nå FNs 2015 mål

Såvel økonomisk som politisk er hele Mellemamerika i dag afhængig af handelssamarbejdet og udveksling af varer og tjenesteydelser mellem de små lande og USA. Disse relationer er konfirmeret og udbygges med handelsaftalen DR-CAFTA, hvilket også understreges ved Nicaraguas fortsatte regeringspolitiske opbakning til samarbejdet i DR-CAFTA med USA, trods regeringsskiftet ved begyndelsen af året. En ny interregional handelsaftale skal over de næste to år forhandles mellem EU og Mellemamerikas politisk-økonomiske fællesinstans SICA. Ulandssekretari​a​tet presser på for, at vores nationale samarbejdspartnere opprioriterer at søge en øget dialog om indholdet i denne aftale med deres respektive regeringer. Samtidig er der håb om, at eventuelle krav om sociale klausuler fra EU-siden kan være en positiv faktor til fremme af såvel fattigdomsbekæmpelse som anerkendelse af arbejdstagerrettighederne.  
De fleste regeringer i Mellemamerika er fortsat orienteret mod USA i nord og en neoliberal politisk udvikling, mens Nicaraguas nye sandinist regering søger at lancere en alternativ mere socialt orienteret politisk vej med inspiration fra de sydligere himmelstrøg - fra Brasilien over Bolivia til Venezuela. Den nye regering indgår eksempelvis handels- og andre tværnationale samarbejdsaftaler inden for det nyere samarbejdsforum ALBA (Alternativa Bolivariana para las Americas), stiftet af Chavez-regeringen i Venezuela. 

Også ved valget i Guatemala i september spores nye politiske toner. Her gik et socialdemokratisk orienteret parti for første gang i historien videre til en anden valgrunde (partiet UNE, hvis kandidat fik næsten 30 % af stemmerne), som skal afholdes i begyndelsen af november. Skulle partiet vinde valgkampen vil der være fokus på at konsolidere demokratiet og forbedre menneskerettighedssituationen i landet. Demokrati og menneskerettigheder har været et centralt valgtema for UNE i landet, hvor den mere og mindre organiserede vold og overgrebene mod civile fra para-statslige og kriminelle grupper gør frygten til en permanent størrelse i det offentlige rum. Eksempelvis blev der begået mere end 6000 mord i landet i 2006, hvor befolkningen udgør ca. 12,6 mio. mennesker.  
Nicaragua blev i begyndelsen af september samt af en heftig orkan, som fik katastrofale følger for den fattige befolkning i kystområderne. Den nicaraguanske ambassade i Danmark oplyser, at næsten 94.000 mennesker er ramt af katastrofen. Der er optalt 200 døde og flere tusinde såret. Det forlyder nu, at 38.000 hjem er enten helt eller delvist ødelagt. Fagbevægelsen støtter de katastroferamte områder og Ulandssekretariatets samarbejdspartner FNT har anmodet om hjælp hertil. Det er sundhedsforbundet FETSALUD i Nicaragua, som koordinerer FNT’s hjælp til områderne og bistand til genopbygningen. Ulandssekretariatet udsendte midt i september en appel om at støtte – og har med glæde modtaget information om, at Dansk Sygeplejeråd har doneret 25.000 kroner til genopbygningsarbejdet.  
Programsamarbejdet i Mellemamerika

Pr. september då. har Ulandssekretariatet fået godkendt en tre måneders forlængelse af det eksisterende program i Mellemamerika (no costs), så programmet løber frem til udgangen af 2007.

Pr. 1. september då.  har vi ansøgt Danida om en fase II over to år med udgangspunkt i det eksisterende program, som består af tre komponenter (national, regional horisontal, og regional sektorkomponent) og seks enkeltprojekter.  Udviklingsmålet for 2015 og målene for de forskellige komponenter på mellemlangt sigt (2010) fastholdes, og der er derfor kun defineret nye umiddelbare mål og planlagte resultater for de enkelte projekter. 

Programmet er bundet sammen af:

· Et fælles udviklingsmål for 2015

· Tre generelle substrategier i projekterne: A) organisationsudvikling og nationalt samarbejde, B) uddannelse og information, C) politikudvikling og fortalervirksomhed

· Tværfaglig udvikling af værkstøjskassen (eksempelvis revision af uddannelsessystemer)

· Tværnationale pilotprojekter (i fase I om lokaludvikling og uformel økonomi)

· En fælles programkomite, bestående af repræsentanter for alle parter som mødes hvert halvår.

Udgangspunktet tages også i fase II på nationalt niveau i Nicaragua, Honduras og Guatemala, hvor de enkelte projektindsatser på hver sin facon er rettet mod at fagbevægelsen udvikler demokratisk, organisatorisk og økonomisk bæredygtige sociale organisationer, som har kapacitet til fortalervirksomhed på arbejdstagersidens vegne. Regionale aktiviteter begrundes i forhold til at styrke den nationale udvikling og bidrager til fælles fortalervirk​somhed og erfaringsudveksling mellem landene.
I fase I er der samtidig gennemført en fælles revision af partnernes uddannelsesprogrammer for at udvikle nye værktøjer til brug for kapacitetsopbygning og ’empowerment’ af medlemmerne, og dette arbejde videreføres i fase II. De i fase I gennemførte tværgående pilotprojekter om lokal udvikling og uformel økonomi har haft så betydeligt positive resultater i alle tre lande, at disse arbejdsfelter nu er indarbejdet i det egentlige faglige arbejde og betragtes som ’selvfølgelige’ ansvarsområder af partneren. To nye pilottemaer er identificeret for fase II – hhv. 1) om fagbevægelsens mulighed for at bidrage til lokal erhvervsudvikling og beskæftigelse og 2) om fagbevægelsens ansvar for at støtte unge ifht. uddannelses- og/eller beskæftigelsesmuligheder

Programmet er bygget op med flere tværgå​ende fora: Et dansk ressourcenetværk, en programkomite for part​nerne samt donorsamar​bejde.

Sektorbaggrundsgrupper og Mellemamerika-netværk i Danmark

I programmet indgår de to regionale sektorprojekter, hhv. for sundhedssektoren med PSI og for servicesektoren med UNI. I Danmark er repræsentanter fra relevante forbund med i sektorbaggrundsgrupper for de to projekter:

· Baggrundsgruppen for sundhedssektorprojektet består af repræsentanter fra organi​sationer i sund​hedssektoren under overordnet koordinering af Grete Christensen, næstformand i Dansk Sygeplejeråd. Se om det konkrete samarbejde i omtalen af sundhedssektorprojektet med PSI.

· Baggrundsgruppen for servicesektorprojektet (bank- og telesektoren). Denne koordineres af Kent Petersen, næstformand i Finansfor​bundet.  Se om det konkrete samarbejde i omtalen af sundhedssektorprojektet med UNI.
Derudover har Ulandssekretariatet etableret et Mellemamerika netværk, som ud over de danske pro​gramkomitemedlemmer består af danske forbundsrepræsentanter med direkte tilknytning til de to regionale sektorprojekter via GUFerne PSI og UNI. Netværket mødes mindst fire gange årligt – hhv. en gang før og en gang efter hvert programkomitemøde – og bidrager med ideer og anbefalinger til programkomiteen.

Programkomiteen

Den regionale programkomité, bestående af repræsentanter fra de seks projektpartnere, to repræsentanter fra dansk fagbevægelse, Rune Nørgaard fra LO og Flemming Andersen fra FTF samt én fra Ulandssekretariatet, holdt sit seneste møde i Nicaragua i begyndelsen af februar 2007. Som rapporteret til sidste bestyrelsesmøde var to emner særligt til debat:

1) Et politisk tema: Den kommende associeringsaftale mellem Mellemamerika (SICA) og EU, som skal forhandles i løbet af 2007 og 2008. Der er siden sidst igangsat et mindre studie af forhandlingsprocessens forløb og fagbevægelsens muligheder for at bidrage med inputs til denne, inden for det fælles arbejdsmarkedsinstitut ISACC. 

2) Et projektudviklingstema: En skitse til en kommende programperiode på to år, hvis hovedformål er at videreudvikle det igangværende samarbejde, hvilken blev tiltrådt som programkomiteens indstilling til ansøgning om en fase II af Mellemamerika programmet i Danida pr. september 2007.

Det i programkomiteen planlagte efterårsmøde er nu udskudt til februar 2008, mens Anders Stig Møller vil gennemføre rådgivende projektbesøg i regionen ind under jul då. På det næste møde i programkomiteen vil en evaluering af programgennemførelsen være central.

I fase II påtænkes arbejdet i den nuværende programkomite fortsat, da den udgør et godt rum for erfaringsudveksling med henblik på fremme af synergief​fekter og fælles koordinering af fagbevægelsens arbejde.
Donorsamarbejde

For at medvirke til en bedre koordinering af det danske bistandspolitiske arbejde er sam​arbejdet fortsat med danske Ngo'er og Danida via ambassaden i Nicaragua.

Den kom​plementære strategiaftale med 3F (rev. sep. 2005) fun​gerer fort​sat positivt i det regionale samarbejde. Med ’bofællesskabet’ i Nicaragua styrkes indtrykket af en samlet dansk fagbe​vægelse i regionen blandt donorer og øvrige civilsamfundsorganisationer fort​sat. Det forventes yderligere at bofællesskabet mellem 3F og Ulandssekretariatet, som nu er etableret i Danmark, også vil fremme den bistandsfaglige koordinering af fagbevægelsens indsats i Mellemamerika.

Den regionale indsats har muliggjort en fortsat koordinering af regionalt samarbejde med FFI-ORIT og de globale forbund (GUFerne) samt internationale donor​organisationer. Så​ledes fortsættes koordineringen med FES-Tyskland, LO-Norge, LO-TCO Sverige, SASK Finland og FNV Holland, CCOO Spanien, UGT Spanien, CLC Canada og også AFL-CIO USA. Kommuni​kationen med ILO-kontoret i Costa Rica opretholdes ligeledes.

Projektstatus:

Pilotprojekter

Den tværgående indsats i programmet har særligt udmøntet sig i to gennemførte pilotprojekter om hhv. 1) uformel økonomi og 2) lokaludvikling
. En opsamling af de foreløbige erfaringer foretaget i forbindelse med ansøgningen om en fase II af hele programmet, viser overraskende positive resultater i alle landene. Pilotindsatserne har blandt andet betydet: 

· Bedre livsvilkår for arbejdere i den uformelle økonomi – eksempelvis i Nicaragua, hvor gadesælgere har fået formaliseret deres micro-virksomheder, handlende fået ’ordnede forhold’ på markedspladser, madsælgere nu får hygiejnekurser, og en række yngre arbejdere har fået adgang til en teknisk uddannelse

· At fagbevægelsen i stigende grad får sat sociale spørgsmål på dagsorden i den offentlige debat om den nationale udvikling - eksempelvis i Honduras, hvor en leder i en organisation for den uformelle økonomi er udpeget til faglig repræsentant forbindelse med fattigdomsbekæmpelsesprogrammet (PRSP)

· Flere sociale alliancer med andre civilsamfundsorganisationer, som har resulteret i dialog med myndigheder om lokaludvikling og forbedrede vilkår lokalt - eksempelvis bygning af markedshaller og indsatser for at få etableret rindende vand i 55 landsbyer i en provins i Guatemala

Som følge af de positive resultater har de tre nationale partnere nu indarbejdet de to pilottemaer som egentlige arbejdsområder i deres organisationsudvikling og fortalervirksomhed, og det påtænkes at det regionale arbejdsmarkedsinstitut ISACC skal være formidler af erfaringerne i en bredere faglig kreds i den kommende tid.

Nationale projekter

Nicaragua (FNT): ”Strategisk, organisatorisk og institutionel udvikling af FNT i Nicara​gua”. 

Projektet bliver gennemført med sikker hånd af landsorganisationen FNT. I projektet lægges vægt på en samlet kapacitetsudvikling og udvik​ling af styrket fortalervirksomhed på udvalgte temaområder, eksempelvis erhvervs​politik, indflydelse på PRSP programmer og lokal udvikling. Med skiftet i Nicaraguas politiske landskab i indeværende år, hvor sandinisterne har dannet regering og Ortega er genindtrådt i præsi​dentembedet, er FNTs fortalervirksomhed blevet yderligere central, da de faglige ledere i stor grad høres og deltager i den sociale dialog om den nationale udvikling. Det gælder eksempelvis udviklingen af social- og sundhedssektoren, men også udviklingen af det private erhvervsliv – hvilket blandt andet har betydning for, om en ny PRSP- aftale med IMF kan genforhandles i løbet af året.
Honduras (CUTH): Opbygning af et landsdækkende uddannelsessystem. Projektet med landsorganisationen CUTH forløber tilfredsstillende, og organisationen får i stigende grad opbygget sin kapacitet på uddannelses- og informationsområdet. I denne projektfase prio​riteres, at CUTH fortsætter kapacitetsopbygningen og styrker medlemsbasen. Dette sker blandt andet gennem forankring af CUTH på lokalt/regions niveau og ved kapa​citetsop​bygning til fortalervirksomhed på udvalgte områder, eksempelvis beskæf​tigelsespolitik og social tryghed. CUTH afholdt sin VI. Kongres midt i maj 2007, og her var stor opbakning til den organisatoriske videreudvikling af CUTH, som Ulandssekretariatet med projektstøtten faciliterer.
Guatemala (CCSG): Uddannelsescenter for de faglige organisationer. Det prioriteres fort​sat, at CCSG konsoliderer sin rolle som en fælles partipolitisk neutral institution, hvor flere faglige organisationer får øget kapacitet til fortalervirksomhed. I år er fire nye organisationer formelt gået ind i Centerets arbejde. Yderligere udvides uddannelses- og informationsaktiviteter på lokalt niveau, og der inddrages nye målgrup​per (indfødte folk, kvinder og unge). Da støtten til Guatema​las fagbe​vægelse skal udfases i den næste programperiode – også grundet landets højere BNP, som udelukker fortsat bistand via med DANIDA - har Centret med støtte fra Ulandssekretariatet opprioriteret fundraising aktiviteterne. Centret har i 2007 været i stand til at etablere projektsamarbejder Soros Foundation (Guatemala - USA), SIDA (Sverige), og ISCOD (Spanien), som rækker ind i 2008.

Regionale projekter

De tre regionale projekter koordinerer indsatsen med de nationale partnerorganisatio​ner i Nicaragua, Honduras og Guatemala.

ISACC: Opbygning af et regionalt arbejdsmarkedsinstitut – fase II. I arbejdsmarkeds-instituttet ISACC fortsættes opbygningen af et fælles videns- og ressourcecenter, som kan gennemføre temastudier – eksempelvis om konsekvenser af interregionale frihandels​afta​ler. Der afholdes regionale temakonferencer (senest i september, om udviklingen af fælles faglig uddannelse i regionen), nationale work​shops, og formidles viden via web-portal ( http://www.isaccregional.org ). Det nye regionale ISACC-sekretariat i Nicaragua huser nu også et stort projektsamarbejde med CCOO om arbejdsmiljø, som strækker sig over tre år. Der samarbejdes yderligere med CLC, Canada, en række organisationer i regionen og såvel SASK Finland som svensk LO–TCO er interesseret. Den projekttekniske koordine​ring mellem Ulandssekretariatet og ISACC foregår nu fra Ulandssekretariatets regionalkontor i Nicaragua, hvor den lokale rådgiver Victor Aguilar forestår koordineringen.

Det forventes fortsat, at der vil blive opbygget et fælles elektronisk kommunikations system for alle partnere og brugere med støtte fra og i samarbejde med Flemming Andersen, FTF.

Sundhedssektoren (PSI): Regionalt uddannelsesprojekt med sundhedsorganisationer. Projektsamarbejdet om uddannelse og netværk i sundhedssektoren med den regionale faglige organisa​tion for offentligt ansatte er fortsat positivt. Uddannelsesaktiviteter på nationalt niveau sigter mod at opbygge de enkelte organisationers kapacitet til at udar​bejde fælles politikforslag og styrke fortalervirksomheden over for regeringer og myndig​heder, for eksempel i forbindelse med PRSP konsultationer. Den danske baggrundsgruppe har indledt et samarbejde med den nicaraguanske sundhedsorganisation FETSALUD, med henblik på at sætte fokus på fremme af arbejdsmiljøet på offentlige hospitaler i Nica​ragua. Samarbejdet FETSALUD påtænkes fortsat inden for rammerne af det planlagte kommende projektsamarbejde.
Servicesektoren (UNI): Regionalt projekt i bank- og telesektoren: Projektet, som sigter mod at opbygge de nationale medlemsorganisationers kapacitet til at varetage deres medlem​mers interesser generelt, har de unge i sektoren som særlig målgruppe. Der skal arbejdes med udvikling af nationale strategier og erfaringsdeling skal sikres via et regio​nalt net​værk, således at arbejdstagersidens bud på konkrete spørgsmål om efter​uddannelse og arbejdsmiljø, inter​nationale virksomheders ’codes of conduct’, osv. kan styrkes. Projektet, som kom meget langsomt fra start med gennemførelsen af aktiviteter i landene, er stadig præget af forsinkelser. Som følge af god opbakning fra Finansforbundet har UNIs projektansvarlige på globalt plan sidst i september været på projektmission til UNI's regionale kontor i Panama - hvilket er den ansvarlige instans for projektgennemførelsen - med henblik på at drøfte projektproblematikkerne og identificere de mest effektive veje for at sikre det videre samar​bejde i Nicaragua, Honduras og Guatemala.

Øvrigt projektsamarbejde

Allianceprogram med Razon (tidl. LNBF): Ulandssekretariatet leverer stadig teknisk assi​stance og faglig rådgivning til pro​grammet. Projektet, som støtter kapacitets​opbygningen af fiskeriorga​nisatio​ner i Honduras og Nicaragua for at forbedre levevilkårene i de margi​naliserede lokalsamfund, fortsætter frem til maj 2008 med fokus på de fælles problemstillinger, fattige småfiskere og ansatte i fiskeriet står over for. Razons program​rådgiver er returneret til Danmark i juni 2007 og har siden støttet og superviseret de lokale partnere pr. langdistance. Pt. planlægges et projektbesøg i november samt en ekstern evaluering i 2008
� Cuba er dog helt sat ud på et sidespor, og betegnes som det eneste land i regionen som ikke er demokratisk.


� En beskrivelse af pilotindsatsen om lokaludvikling kan ses i artiklen ’Flere veje til fattigdomsbekæmpelse’ her: � HYPERLINK "http://www.ulandssekretariatet2.dk/site/artikler/artikel.php?artikelId=477" ��http://www.ulandssekretariatet2.dk/site/artikler/artikel.php?artikelId=477�
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